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Notwendigkeit Energiewende 

➢ Ziel: Klimaneutralität 2045 (Richtigerweise: Treibhausgasneutralität)

Daten aus CO2-Bilanz 2011 – 2019 des Rhein-Sieg-Kreises:
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ZDF moma 26.01.2024

Fraunhofer ISE

18.04.2024 4



Öffentliche Nettostromerzeugung in Deutschland KW 4
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Öffentliche Nettostromerzeugung in Deutschland KW 14
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Foto: ABO Wind
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Rechtliche Grundlage

Art. 20a GG

Anerkennung intertemporaler Grundrechte

Pflicht aktueller Generationen, auch den zukünftigen Generationen eine 

lebenswerte Umwelt zu hinterlassen

Klimabeschluss des Bundesverfassungsgerichtes:

  Art. 22a GG verpflichtet den Staat zum Klimaschutz
                     Dies zielt auch auf die Herstellung der Klimaneutralität
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Kurzleitfaden mwike

„Um die Klimaschutzziele zu erreichen und den Grundrechtspflichten 

gerecht zu werden, ist eine Transformation der Energieerzeugung 

auf nachhaltige und CO2-freie Quellen und somit ein kurzfristiger 

massiver Zubau erneuerbarer Erzeugungsanlagen erforderlich.“

Kurzleitfaden Bauplanungsrechtliche Grundlagen für Freiflächen-Photovoltaik-Anlagen im Auftrag des Ministerium für Wirtschaft, Industrie, Klima 

und Energie (mwike) des Landes Nordrhein-Westfalen (April 2023)

18.04.2024 10



Bundesverfassungsgericht ausdrücklich:

Es kommt zur Begegnung des Klimanotstandes auf „jede auf den 

weiteren Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien gerichtete 

Maßnahme“ und somit auf jede einzelne Erzeugungsanlage an.

BVerfG, Beschluss vom 23. März 2022 – 1 BvR 1187/17, juris Rn. 109
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Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023)

• eine Steigerung der installierten Leistung von Solaranlagen auf 215 Gigawatt im Jahr 2030
EEG § 4 Ziffer 3d)

• zur Hälfte auf Dachflächen 

        und zur anderen Hälfte auf Freiflächen

• Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehörigen Nebenanlagen liegen 
im überragenden öffentlichen Interesse und dienen der öffentlichen Sicherheit. Bis die 
Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren 
Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzuführenden Schutzgüterabwägungen 
eingebracht werden.
EEG § 2 Besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien

• In diesem Zusammenhang leisten die Freiflächenphotovoltaikanalgen (FF-PV) einen 
wichtigen Beitrag zum Gelingen des Ausbaus der erneuerbaren Energien.
Kurzleitfaden Bauplanungsrechtliche Grundlagen für Freiflächen-Photovoltaik-Anlagen im Auftrag des Ministerium für Wirtschaft, Industrie, Klima und Energie (mwike) des Landes Nordrhein-Westfalen (April 2023)
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Anpassung der Flächenkulisse für PV-Freiflächenanlagen
Text 76/2022 des Umweltbundesamtes (UBA)

• Angebot vorgenutzter und vorbelasteter Flächen einschließlich ackerbaulich genutzter Gebiete 

ist ausreichend vorhanden, um einen relevanten Beitrag zum Ausbau der PV bis 2030 zu leisten.

• 2030 könnten Freiflächenanlagen auf 0,5 bis 0,6 % der landwirtschaftlich genutzten Fläche 

Deutschlands installiert sein.

• Umweltauswirkungen der Solarparks sind bei entsprechend

 zielgerichteter räumlicher Steuerung auf regionaler und kommunaler Ebene und

 guter Vorhabenplanung zu bewältigen. 

• In intensiv genutzten Agrarlandschaften können Solarparks sogar einen ökologischen Mehrwert 

generieren, da die Anlagen bei entsprechender Bauweise auch Raum schaffen können für 

extensiv genutztes artenreicheres Grünland und dessen Lebensgemeinschaften.
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Flächennutzung in Deutschland

C.A.R.M.E.N. e.v. nach Daten FNR
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2030 könnten Freiflächenanlagen auf 

0,5 bis 0,6 % der landwirtschaftlich 

genutzten Fläche Deutschlands 
installiert sein.



Vertikale bifaziale Agri-Photovoltaik
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Übersicht PV Freiflächenanlagen

Schematische Abgrenzung verschiedener Anlagenkonzepte

Schnitzler 08/23

18.04.2024 16



Biodiversitäts-Photovoltaik

solsticerenewables.com

hierfür gibt es noch keine DIN

➔ Eckdaten

• Grundflächenzahl (Maß der baulichen Nutzung ≤ 0,6)

• zwischen den Modulreihen mind. 2,5 m breite 

besonnte Streifen

• Abstand zum Boden: Modul mind. 0,8 m, Zaun 0,2 m

• Begrünung der Anlagenfläche unter Verwendung von 

Saatgut aus gebietseigenen Arten bzw. lokal 

gewonnenen Mahdgut

• keine Düngung

• kein Einsatz von Pflanzenschutzmitteln

• 1-2 schürige Mahd (insektenfreundlichen Mähwerk, 

Schnitthöhe 10 cm) mit Entfernung des Mahdguts

• oder/auch standortangepasste Beweidung

• Kein Mulchen 
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https://www.solsticerenewables.com/


www.pv-magazine.de
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Lokale Wertschöpfung und deren Nebeneffekte



Das Bürgerenergiegesetz NRW (seit 28.12.2023)
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Zeit & Raum für flexible Lösungen
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Modelle finanzieller Beteiligung
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Bauplanrechtliche Grundlagen für FF-PV (mwike)
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Bauleitpläne:

- zentrales Instrument des Bauplanungsrechts

- Entwicklung auf kommunaler Ebene

 

  Flächennutzungsplan (FNP) als vorbereitenden Bauleitplan
              nicht parzellenscharf, keine unmittelbare Wirkung

  Bebauungsplan als verbindlichen Bauleitplan
               parzellenscharf, setzt die Art und das Maß der Nutzung fest
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• Sind Sie im Besitz einer geeigneten 

Fläche für die Photovoltaik?

• Wie groß sollte diese Fläche sein, 

damit sie wirtschaftlich betrieben 

werden kann?

• Sind schon Interessenten an Sie 

herangetreten?

• Wann ist eine Fläche eigentlich 

geeignet?
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Freiflächen-Photovoltaik-Konzept des Rhein-Sieg-Kreises

Zielsetzung

• Geordnete Entwicklung der Freiflächen-Photovoltaik durch…

• Lenkung von Planung und Umsetzung zur…

• Vermeidung von Fehlplanungen

• Aspekte der Wirtschaftlichkeit, EEG-Förderung oder Einbindung in das 

Stromnetz waren nicht Gegenstand der Untersuchung

Kriterien

• Ausschlussgebiete einerseits

• Suchräume im Sinne von potentiellen Eignungsflächen anderseits

➔  Hinweise für die vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung
         Flächennutzungsplan        Bebauungsplan
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Freiflächen-Photovoltaik-Konzept des Rhein-Sieg-Kreises

denn:

• klassische Freiflächen-

Photovoltaikanlagen sind lediglich 

im 200-Meter-Korridor entlang von 

Autobahnen und übergeordneten 

Schienenwegen privilegiert 

    (§ 35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB)
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Freiflächen-Photovoltaik-Konzept des Rhein-Sieg-Kreises

in allen anderen Fällen:

• bedarf es einer Bauleitplanung

➔einer Änderung des 

Flächennutzungsplans

➔eines Bebauungsplanes incl. 

Umweltprüfung und Anwendung 

der naturschutzrechtlichen 

Eingriffsregelung
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Freiflächen-Photovoltaik-Konzept des Rhein-Sieg-Kreises

• betrachtet ausschließlich Flächen 

mit einer zusammenhängenden 

Größe von mindestens 2ha

(Raumbedeutsamkeit gemäß 

geplantem Ziel Z 10.2-14 des 

Landesentwicklungsplans)

• betrachtet nur klassischer 

Freiflächen-Photovoltaikanlagen

➔keine Agri-Photovoltaikanlagen

➔Keine Biodiversitäts-Photovoltaik

➔keine Floating-Photovoltaikanlagen
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Freiflächen-Photovoltaik-Konzept des Rhein-Sieg-Kreises

Ausschlusskriterien

• regionalplanerisch festgelegten 
Waldbereiche (bzw. die aktuell 
bewaldete Fläche)

• Bereiche zum Schutz der Natur

• hochwertige Ackerböden und 
Grünlandflächen

• Gewässer
stehende Gewässer (ggf. Floating-PV)
Überschwemmungs- und 
Wasserschutzgebiete
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Fazit

Gemeinsame Energieerzeugung

in der Region für die Region
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Kontakt:
 thomas.wiemeler@energieagentur-rsk.de 
 Telefon: 02242/96 930 15
 www.energieagentur-rsk.de
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