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HINWEIS

Der vorliegende Bericht enthalt Formulierungen, die beide Geschlechter betreffen. Aus re-
daktionellen Grinden kann es vorkommen, dass Aussagen teilweise in vereinfachter Form
dargestellt sind. Bei der konkreten Ansprache von Personen werden sowohl die weiblichen

als auch die m2@nnlichen Personen genannt
aus Versehen oder aus Griinden der besseren Lesbarkeit nur die mannliche Form, z. B.
AAkteure gew2hlt sein, sind i mmer auch

nen, gemeint. Manner und Frauen sind immer gleichzeitig, gleichgestellt und chancen-
gleich angesprochen.

Dieses Gutachten unterliegt dem Urheberrecht. Vervielfaltigung, Weitergabe, Veroffentli-
chung und Ahnliches des Gutachtens in Teilen oder als Ganzes sind nur nach vorheriger
Genehmigung und unter Angabe der Quelle erlaubt, soweit mit dem Auftraggeber nichts
anderes vereinbart ist.
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1 Einflhrung

1.1AnlassAufgabe und Zielsetzung

Der demografische Wandel stellt viele landliche Regionen vor groRe Aufgaben. Ziel und
Aufgabe aller Akteure ist es, gleichwertige Lebensverhéltnisse zu schaffen und die nach-
haltige Entwicklung landlicher Regionen voranzubringen. Dazu gehdren eine ausreichende
Grundversorgung und leistungsfahige Infrastruktur ebenso, wie hohe Wirtschafts- und In-
novationskraft, Arbeitsplatze und ein starkes burgerschaftliches Engagement in Ddorfern,
Gemeinden und Stadten auf dem Land. Die Kulturlandschaften und natirlichen Ressour-
cen missen bewahrt und gepflegt werden, auch um den hohen Erholungswert landlicher
Regionen zu sichern

Die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid nimmt grundzentrale Versorgungsfunktionen fur
ihre rund 20.000 Einwohner aus 59 Ortsteilen wahr. Hierzu gehéren die Schulen, Verwal-
tungs-, Bildungs- sowie zahlreiche weitere Einrichtungen der sozialen Infrastruktur. Auf-
grund der raumlichen Verflechtungen im landlichen Raum nimmt die Gemeinde in Teilen
auch uberoértliche Versorgungsaufgaben wahr.

Die Sicherung der Daseinsvorsorge, zu der maf3geblich ein attraktives Angebot an Einrich-
tungen der sozialen (Bildungs-)Infrastruktur gehort, ist eine der zentralen Herausforderun-
gen im landlichen Raum. Hier gilt es die Einrichtungen fur die zukinftigen Funktionen und
Generationen attraktiv und Hzwaumachén. Af i tA zu halten

Eine grol3e Chance und gleichsam weitere Herausforderung fir Neunkirchen-Seelscheid
ist ihre Lage am 0stlichen Rand des Agglomerationsraums Kdéln-Bonn. Verstarkte Nach-
frage nach Wohngrundstticken und der weiter zunehmende Pendlerverkehr sind nur zwei
mit der regionalen Entwicklungsdynamik einhergehende Prozesse.

Mobil zu sein, ist ohnehin die Voraussetzung fur die Teilhabe am 6ffentlichen Leben. Dort,
wo sich Nahversorgungs-, Bildungs- und andere 6ffentliche Einrichtungen auf dem Ruck-
zug befinden, ist ein gutes Mobilitatsangebot das A und O, um auch in Zukunft attraktive
Lebensbedingungen zu gewéhrleisten. Altere Menschen und Jugendliche ohne eigenes
Auto sind besonders betroffen und auf ein funktionierendes 6ffentliches Verkehrssystem
angewiesen.

Insofern bildet das ISEK gleichsam die Grundlage fur die Abrundung der Neuerungsmalf3-
nahmen in den beiden Ortsteilen wie auch fir die neuen Herausforderungen zur Starkung
der Versorgungszentren.

Der nachfolgende Bericht umfasst die notwendigen Arbeitsschritte fur die Erarbeitung ei-
nes Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes.

1.2DasInstrument ISEK

Fir die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid wird mit dem vorliegenden Bericht ein sog. in-
tegriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept (kurz: ISEK) gemaf Arbeitshilfe des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (Januar 2017) aufgestellt.
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Ein ISEK zahlt zu den strategischen Planungs- und Steuerungsinstrumenten der Stadtent-
wicklung. Es bildet damit eine wichtige Grundlage fiir den Stadterneuerungsprozess vor
Ort. In NRW ist es seit dem Jahr 2008 verpflichtend, ein integriertes stadtebauliches Ent-
wicklungskonzept als Grundlage fiir alle Teilprogramme der Stadtebauférderung zu erar-
beiten, um in das Stadterneuerungsprogramm aufgenommen zu werden.

Wesentliches Merkmal eines ISEKSs ist die ganzheitliche Betrachtung eines Teilraums bzw.
eines Quartiers; hier die Ortsteile Neunkirchen und Seelscheid. Bauliche und stadtebauli-
che Aufgaben stehen dabei gleichberechtigt neben anderen Fachinteressen wie Soziales,
Beschaftigung und Okologie. Alle betroffenen Handlungsfelder werden im Rahmen des
Konzepts betrachtet und zusammengefasst.

Auf der Grundlage einer umfanglichen Bestandsanalyse bezogen auf stadtebauliche, funk-
tionale und sozialrAumliche Defizite und Anpassungserfordernisse werden Leitlinien und
Ziele zur zukunftigen Entwicklung abgeleitet. Zur Erreichung der definierten Ziele werden
Handlungsempfehlungen und MafRnahmen formuliert, welche die ortsspezifischen Poten-
ziale und Handlungsbedarfe aufgreifen und planerische Entscheidungen vorbereiten. Ein
Handlungskonzept beschreibt damit eine geeignete Gesamtstrategie, durch welche die
Gebietsentwicklung positiv beeinflusst werden kann. Dabei trifft das Handlungskonzept be-
reits konkrete Aussagen zurzeit- und Investitionsplanung fir die Konzeptumsetzung.

Wesentliche Inhalte eines ISEKs umfassen in der Regel:

eine Bestandsanalyse der stadtebaulichen, sozialen und 6kologischen Situation,
Leitziele/-bilder fir das Untersuchungsgebiet,

eine Rahmenplanung, die die definierten MaRnahmen soweit méglich plangra-
fisch rAumlich verortet,

ein Malinahmenkatalog, der neben den klassischen baulichen und stadtebauli-
chen Malinahmen die sozialen, 6konomischen, 6kologischen und sonstigen
Handlungsfelder konkretisiert und mit einer Zeitplanung unterlegt,
organisatorische Regelungen auf der Ebene der Kommune, zum Beispiel zur
Einrichtung von Lenkungsgruppen, Projektsteuerung und Quartiersmanagement
oder zur Beteiligung der Bevolkerung und Akteure im Quartier.

Zudem ist die Erstellung eines ISEKSs in einen partizipativen Prozess einzubinden. Es soll
zu Beginn der Gesamtmafinahme von der Kommune unter Beteiligung und Mitwirkung der
Betroffenen (Akteure vor Ort, Bewohner, Eigentimer, Geschéftsleute, Vereine etc.) und
der offentlichen Aufgabentrager erarbeitet werden. Dies ist nicht nur programmatisch ge-
fordert, sondern dient im Besonderen der Erh6hung von Konsens und Akzeptanz des sich
i. d. R. anschlieBenden, mehrjahrigen Umsetzungsprozesses.

1.3Projektorganisation, Akteure und Beteiligungsprozesse

Der mehrjahrige Prozess der ISEK-Konzepterstellung inkl. der Beteiligung von Offentlich-
keit und sonstigen Akteuren erfolgte in enger Zusammenarbeit mit der Verwaltung sowie
in gemeinsamen Diskussionsrunden mit den politischen Entscheidungstragern und der Be-
zirksregierung Kdéln (Dezernat 35, Stadtebaufdrderung).

In regelmaRigen jour-fixe-Runden wurden im Sinne der integrierten Arbeitsweise Vorge-
hensweisen, Analyse- und Zwischenergebnisse sowie der zu entwickelnde Handlungs-
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und MaRRnahmenkatalog amter- und akteurstibergreifend in der Gesamtschau prasentiert,
diskutiert und abgestimmt. Ergebnisse der Akteurs- und Birgerbeteiligung wurden disku-
tiert und die Einzelmaf3nahmen des Handlungskonzepts in einem abgestimmten Gesamt-
konzept zusammengefihrt. Folgende gemeindliche Fachamter waren an den jour-fixe-
Runden beteiligt:

Bauamt

Wirtschaftsforderung

Familienamt (Bereich Jugend, Senioren und Kultur, Bereich Schulen und Sport
sowie Bereich Soziales)

Amt fur Finanzmanagement

Als externe Akteure wurden u.a. Vertreter folgender Einrichtungen, Institutionen und Ver-
eine eingeladen. Sie waren u.a. direkt an der Erstellung des integrierten stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes beteiligt:

Lokale Vereine und Organisationen aus Sport, Kultur und Bildung,
relevante Grundsticks- und Immobilieneigentiimer,
Bezirksregierung Koéln, Dezernat 35 Stadtebauférderung

Burgerbeteiligung

Zur Beteiligung der Offentlichkeit wurden im Zuge der Konzepterstellung verschiedene
Birgerbeteiligungen durchgefuhrt, zu denen lber die lokalen Netzwerke, Verteiler, Pla-
kate und die Lokalpresse offentlich eingeladen wurde (vgl. Kap. 1.4). Die Resonanz bei
den beiden Abendveranstaltungen war grof3.

Politische Gremien

Die politische Einbindung bzw. Abstimmung der Ergebnisse erfolgte durch die Einladung
an die Lokalpolitik, sich in zwei Strategiegespréchen zu engagieren sowie durch die Pra-
sentation des ISEKs und seiner Zwischenstande in den zustandigen Gremien (EUPA,
Haupt- und Finanzausschuss und Rat der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid).

1.4Vorgehensweise und BearbeitungssohiBERrozess

Die inhaltlichen Grundlagen des vorliegenden ISEK-Berichts basieren auf der Auswertung
bestehender Planungen, Konzepte und Gutachten sowie statistischer Daten. Schwerpunkt
bildete die Erfassung sowohl von stadtebaulichen und funktionalen Defiziten und Missstan-
den als auch von bestehenden Potentialen und Qualitaten in den beiden Untersuchungs-
gebieten, die es weiter auszubauen gilt.

Die Bearbeitung erfolgte in 5 Phasen:

Zunachst erfolgte eine themenfeldbezogene Bestandsaufnahme, -analyse und Bewer-
tung (Phase 1) des derzeitigen Zustands um die vorhandenen Entwicklungstrends und
Handlungsbedarfe in den Untersuchungsgebieten zu erkennen und gemeinsam mit der
Burgerschaft und anderen Akteuren zu diskutieren. Daraus wurden strategische Entwick-
lungsziele und -leitlinien abgeleitet (Phase 2) und MaBnahmen vorgeschlagen (Phase
3).
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Die Ergebnisse wurden in

einer SWOT-Analyse,

einer Starken-Schwachen-Kartierung,

einem schematischen Rahmenplan (Kap. 1) sowie

einem Handlungskonzept inkl. MaBnahmenkatalog (Kap. 5.1)

zusammengefihrt. Fur die daraus abgeleiteten Einzelprojekte und MafRnahmen wurden
daraufhin Kostenermittlungen vorgenommen und Umsetzungsinstrumente benannt.

Nach der Priorisierung der Manahmen und der Prifung auf ihre Foérderfahigkeit folgte in
Phase 4 die Erstellung des vorliegenden Abschlussberichts. Die Abstimmung mit dem
Fordermittelgeber sowie Erarbeitung des Férderantrags sind Bestandteil der Phase 5.

Beschluss zurAufstellung ISEK (Ratsbeschluss)

|J Bestandsanalyse und Bewertung ]

4

‘ Leitbild & Handlungsfelder

y

Handlungsfelder | Handlungsfelder  Handlungsfelder

‘ Ziel- und MaRnahmenkonzeption

MaRnahmen MaRknahmen MaRknahmen

| ISEK Bericht
Vorstellung des Gesamtkonzeptes (Politik)

Abbildung 1: Bestandteile des ISEK Berichts

Zielfuhrende Bestandsanalyse und -bewertung (Phase 1)

Um eine gleichermaf3en problem- und zielorientierte Herangehensweise an den ISEK-Pro-
zess zu gewahrleisten, wurde die Bestandsanalyse in 5 Handlungsfelder gegliedert:

Zentrumsfunktionen i Lebendige Ortsteile
Offentliche Raume

Bildung, Kultur, Soziales Zusammenleben
Bestandserneuerung (6ffentlich / privat)
Mobilitat

Diese Struktur bildet die Grundlage fiir den Bearbeitungsprozess des ISEKSs, d. h. entspre-
chend erfolgte die Analyse der soziodemografischen und stadtebaulichen Strukturen, die
thematische Ausrichtung, die Entwicklung von Zielen sowie die Ableitung der Leitprojekte
des ISEKs.
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Strategische Entwicklungsziele und -leitlinien (Phase 2)

Aufbauend auf den Ergebnissen der Bestandsanalyse wurden tragfahige Entwicklungs-
ziele und -leitlinien fir die Untersuchungsbereiche formuliert. Diese ibergeordneten Ziele
und Leitlinien fiir die kiinftige Gemeindeentwicklung bilden den Orientierungsrahmen fir
die weitere konzeptionelle Arbeit und werden in ein Zielsystem fiir die notwendige Gemein-
deentwicklung zusammengefihrt. Sie sind Grundlage flr eine gemeinsame Diskussion der
zukinftigen Entwicklung mit Verwaltung und Politik sowie mit maRgeblichen Informations-
tragern und relevanten Akteuren sowie den Birgern von Neunkirchen-Seelscheid.

Beteiligungsprozess

Im Rahmen des mehrstufigen Beteiligungs- und Partizipationsprozesses wurden i neben
den in zwei Burgerforen - diverse Fach- und Einzelgesprache mit relevanten Akteuren
aus Kultur, Schule, Einzelhandel etc. durchgefihrt, die zum jeweiligen Arbeitsstand vor-
liegenden Zwischenergebnisse prasentiert und mit den Teilnehmern diskutiert, Problem-
stellungen wurden identifiziert und Handlungsempfehlungen abgeleitet.

Zu den beiden 6ffentlichen Burgerforen wurden neben den interessierten Blrgern die
Politik, die Verwaltung sowie maf3gebliche Informationstrager und relevante Akteure ein-
gebunden (vgl. Abbildung 2).

Im Rahmen des ersten Burgerforums im Ortsteil Neunkirchen am 31. Mai 2017 wurden
die ersten Erkenntnisse der Bestandsbewertung vorgestellt und mit den Anwesenden re-
flektiert. Anregungen, Bedarfe und Vorstellungen aus dem Teilnehmerkreis wurden aufge-
nommen. Wesentliche Erkenntnisse wurden in der Bestandsaufnahme und Bewertung be-
ricksichtigt (vgl. Kap. 3). Die Dokumentation der Veranstaltung ist als Anlage diesem Ab-
schlussbericht beigefigt.

Im Burgerforum in Neunkirchen wurde deutlich, dass auch der Ortsteil Seelscheid in die
konzeptionellen Uberlegungen des ISEKs mit eingebunden werden sollte. So fand am 19.

‘.\.'g

Abbildung 2: Birgerforum im Ortsteil Seelscheid im Oktober 2017
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Oktober 2017 ein zweites Burgerforum im Ortsteil Seelscheid statt. Auch hier wurden
die ersten Erkenntnisse aus der durchgefiihrten Bestandsanalyse zur Diskussion gestellt
und mit den Teilnehmern der Veranstaltung riickgekoppelt. Die Veranstaltungsdokumen-
tation ist ebenfalls als Anlage diesem Abschlussbericht beigeftigt.

In beiden Birgerforen wurden neben allgemeinen Themen zur Gestaltung im 6ffentlichen

Raum oder zur Situation der Sportstétten o. a. auch gezielte Problemlagen angesprochen.

Hier wurdenu.a.di e ehem. Absatzgenossenschaft in Neunkirchen
Seelscheid genannt. Im Nachgang der Veranstaltungen hat es daraufhin in der 1. Jahres-

halfte 2018 gezielte Gesprache mit Eigentiimern gegeben, um gemeinsam tber Losungs-

ansétze zu sprechen.

Um die Ergebnisse aus der Bestandsanalyse mit den Birgern reflektieren zu kénnen, wur-

den im Juni 2018 Spaziergange (sog. Streifziige) in den beiden Ortsteilen durchgefihrt.

Ziel der Streifz¢ge war es, die Wahrnehmung der Bg¢rge
bzw. Einschatzungen zur Bestandssituation zu erfahren sowie Gestaltungs- und Entwick-

lungsvorschlage fir gezielte AufwertungsmafRnahmen zu erértern (vgl. Abbildung 3).

Der Bearbeitungsfortschritt des ISEKs mit den jeweils gewonnenen Erkenntnissen wurde
der Bezirksregierung Kéln im Rahmen von 4 Gesprachsterminen im Mai und im November
2017 sowie im Juni und Dezember 2018 vorgestellt und besprochen.

Des Weiteren wurden in zwei Strategieworkshops im Februar und September 2018 mit
Vertretern aus Verwaltung und Politik relevante Zwischenergebnisse bzw. das vorlaufige
Endergebnis gemeinsam erdrtert und ausfuhrlich diskutiert. Fir hergeleitete Projekte und
MaRnahmen wurde eine Priorisierung bzw. zeitliche Einordnung vorgenommen. Zudem
konnte eine Grundlage fir die Finanzierung der vorgesehenen Projekte geschaffen wer-
den, welche sich in der Kosten- und Finanzierungsubersicht (KuF) wiederspiegelt.

Abbildung 3: Streifzug durch den Ortsteil Neunkirchen im Juni 2018
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Integriertes Handlungs- und MalBhahmenprogramm (Phase 3)

Das fur den Erneuerungsprozess zu erarbeitende Handlungs- und Maflinahmenpro-
gramm muss sowohl zukunfts- als auch umsetzungsorientiert sein, um einerseits den An-
spruch an eine langfristige Orientierung schaffende Planung zu erfiillen, anderseits aber
auch Ankniipfungspunkte fir die Umsetzung zu gewahrleisten.

Auf Basis der Ubergeordneten Ziele und der erarbeiteten konzeptionellen Grundlagen fiir
die zukunftige Entwicklung in den beiden ISEK-Gebieten wurden Einzelprojekte und -
maflnahmen abgeleitet (Kapitel 1).

Die einzelnen Projekte und MalRnahmen wurden in Projektsteckbriefen in ihren Grundzi-
gen beschrieben und den identifizierten Handlungsfeldern zugeordnet. Dariiber hinaus
wurden der Durchfuhrungszeitraum, die zu erwartenden Kosten fur die Realisierung so-
wie die Finanzierung Uber Stadtebauférdermittel und weitere bestehende Férderméglich-
keiten Ubersichtlich dargestellt.

Das Handlungsprogramm wurde zudem nach Zeitstufen und Prioritatensetzung entspre-
chend dem Ergebnis der politischen Beratung und Beschlussfassung sowie Zustandigkei-
ten fir die Umsetzung gegliedert. AbschlieRend wurden die einzelnen Projekte und Mal3-
nahmen zusammenfassend in einer MalBhahmentabelle dargestellt (vgl.

Tabelle 11).

Die entwickelten Einzelprojekte und -mafRnahmen wurden - soweit rAumlich konkret dar-
stellbar - in einem schematischen Rahmenplan als integrierendes Gesamtplanwerk im
Sinne einer strategischen, zukunftsgerichteten stadtebaulichen Planung zusammengetra-
gen (vgl. Kap. 1).

Kontinuierliche Ergebnisdokumentation und Abschlussbericht (Phase 4) und Ab-
stimmung mit dem Foérdermittelgeber / Férderantrag (Phase 5)

Auf Basis einer kontinuierlichen Ergebnisdokumentation der einzelnen Arbeits-, Beteili-
gungs- und Abstimmungsschritte im Verlauf des ISEK-Prozesses erfolgte die schriftliche
Ausarbeitung des ISEKs in Form des vorliegenden Abschlussberichts als Grundlage fir
die Antragsstellung von Stadtebaufordermitteln.
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2 Ausgangsind Rahmenbedingungen

2.1Lage im Raum

Die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid liegt im Siiden Nordrhein-Westfalens und ist eine
mittelgrol3e Flachengemeinde im Rhein-Sieg-Kreis (RSK) im Regierungsbezirk Koin. Die
Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid zeichnet sich als Wohnstandort am Rand des Verdich-
tungsraumes Kaoln-Siegburg-Bonn aus.

Neben den beiden Hauptorten Neunkirchen und Seelscheid, die durch die kommunale
Neugliederung zusammengefiihrt wurden, gehdren weitere 59 Ortschaften und Weiler zum
Gemeindegebiet. So umfasst das Gemeindegebiet eine Flache von insgesamt ca. 51 kmz2,
wovon knapp 22 % als Siedlungsflache genutzt werden. Etwa 27 % der Gemeindeflache
ist Waldflache. Naaf-, Wahn- und Brohltal gliedern mit den sie begleitenden H6henzligen
das Gemeindegebiet. 47 % sind landwirtschaftlich genutzte Flachen. Die teilweise stark
ausgepragte Topographie des Bergischen Landes pragt zudem die Gemeinde.

Neben der reizvollen Landschaft tragt auch die Nahe zu den Grol3stadten dazu bei, dass
sich Neunkirchen-Seelscheid zu einem attraktiven Wohnstandort entwickelt hat. Das aus-
gedehnte Gemeindegebiet wird Uber Landes- und BundesstralBen gut erschlossen. Die
wichtigsten ErschlieBungsachsen der Gemeinde sind die B 507 (K6In T Lohmar i Neunkir-
chen), die B 56 (Siegburg i Seelscheid i Much i Gummersbach) sowie die B 478 (Hennef
i Ruppichteroth i Waldbrol). Mit der Bundesstralie B 56 gibt es eine direkte Verbindung
nach Siegburg und zu den Autobahnen A 3 (Richtung Kéln und Frankfurt) sowie A59 und
560. Von Neunkirchen aus betragen die Entfernungen nach Koin 35 km, nach Siegburg 15
km, nach Bonn 28 km, Hennef 11 km, nach Much 12 km und nach Waldbrél 25 km.

Die Gemeinde wird als
AGrocCe Landg
(Quelle:  Kommunalprofil)
klassifiziert. GemaR der
zentralortlichen  Gliede-
rung des Landesentwick-
lungsplanes NRW (LEP
NRW. Entwurf, Stand:
22.09.2015) ist die Ge-
meinde Neunkirchen-
Seelscheid als Grundzent-
rum eingestuft und Uber-
nimmt eine zum Teil Gber
die eigene Daseinsvor-
sorge hinausgehende Ver-
sorgungsfunktion fir be-
nachbarte Kommunen.
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Abbildung 4: Lage im Raum

Im Rahmen dieses Versorgungsauftrages ubernimmt Neunkirchen-Seelscheid auch eine
wichtige Funktion als Schul- und Kulturstandort. Sie Ubernimmt grundzentrale Versor-
gungsfunktion fur das eigene Gemeindegebiet.
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Die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid grenzt im Norden an Overath (Rheinisch-Bergi-
scher-Kreis) und Much, im Osten an Ruppichteroth, im Siden an Hennef und Siegburg
sowie im Westen an Lohmar (alle Rhein-Seig-Kreis). Auf die bestehenden und geplanten
interkommunalen Kooperationen wird noch eingegangen.

2.2Das Untersuchungsgebiet

Im Rahmen dieses ISEKs werden 2 Untersuchungsgebiete betrachtet.

Ortsteil Neunkirchen

Das Untersuchungsgebiet fir den Ortsteil Neunkirchen umfasst im Wesentlichen den ge-
samten Bereich entlang der von Norden nach Siden verlaufenden Hauptstra3e sowie in
Funktionsbeziehung mit der Hauptstrale stehende, unmittelbar angrenzende Siedlungs-

bereiche. Il nsgesamt hat das UntersuchumMBsgebi et

ha.

Stadtumbaugebiet
nach § 171b Baugesetzbuch

GebietsgroRe: ca. 45 ha

Abbildung 5: Stadtumbaugebiet Neunkirchen

Ortsteil Seelscheid

Das Untersuchungsgebiet im Ortsteil Seelscheid erstreckt sich weitestgehend auf den Be-
reich der Zeithstral3e in Verlangerung der Breite Stral3e bis in den historischen Siedlungs-
bereich von Seelscheid - Berg Seelscheid. Unmittelbar angrenzende Bereiche sowie die
damit einhergehenden raumlichen Zusammenhange wurden in die Betrachtung des ISEK
ebenso einbezogen. Insgesamt hat das Untersuchungsgebiet ASeel schei di
ca. 34 ha.
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Abbildung 6: Stadtumbaugebiet Seelscheid

Die Geschichte der Gemeinde ist vornehmlich durch die geographische Lage beeinflusst.
Erste Siedlungen gab es zur Rheinebene hin. Da die Hohenzlge dicht bewaldet und die
Talniederungen feucht waren, boten sie keine gute Grundlage fur eine Besiedlung. Zwi-
schen 800 und 1200 erfolgte eine planméRige Besiedlung, indem durch Rodungen die Vo-
raussetzungen fur Landwirtschaft geschaffen wurden. Siedlungsnamen wie Wolperath,
Hermerath oder Rippert sind darauf zurtickzufihren.

Zum ersten Mal wurde Neunkirchen im Jahr 1178 urkundlich erwahnt. Die kirchlichen
Strukturen bestimmten die Region bis zur Sakularisierung im Zuge der Franzdsischen Re-
volution und der Besetzung des Rheinlands durch Napoleon mafigeblich. Ende des 16.
Jahrhunderts wechselte, in Folge der in angrenzenden Pfarreien eingefihrten Reformation,
ein Grol3teil der Seelscheider Bevélkerung zum evangelischen Glauben. Die bisherige ka-
tholische Kirche des Ortes diente bis zur Mitte der 19. Jahrhunderts beiden Konfessionen
als Simultankirche. Neunkirchen und die umliegenden Ortschaften bleiben bis zum Ende
des 2. Weltkrieges fast vollstandig katholisch.

Zwischen 1808 und 1821 gehdrte Seelscheid kurzfristig zur Blrgermeisterei Wahlscheid
(heute ein Ortsteil von Lohmar), wurde dann aber, als selbstandige Gemeinde, der Burger-
meisterei Neunkirchen zugeordnet. Bis 1969 gab es zwei Gemeinden unter dem Dach der
Amtsbirgermeisterei Neunkirchen.

Bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts waren die Gemeinden landwirtschaftlich gepragt - Ei-
genversorgung und der Absatz in der Sieg- Rheingegend sicherten die Existenz. Die klei-
nen Ortschaften bestanden meist aus nur wenigen Hofen, und die Einwohnerzahl lag sel-
ten Uber 400 Personen. Vor allem die bessere medizinische Versorgung lie3 zwar zunachst
die Einwohnerzahl steigen, forderte aber auch die Zersplitterung von Grundbesitz durch
Erbteilung und so die Abwanderung in Industriegebiete sowie die Auswanderung (vor allem
nach Nordamerika).
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Zu Beginn des Ersten Weltkrieges zahlte die Blurgermeisterei 4.552 Einwohner. In der ers-
ten Halfte des 20. Jahrhunderts verbesserten sich die Lebensbedingungen. Die Wahn-
bachtalstralie sorgte fur eine Anbindung an die Rheinebene, die Elektrifizierung hielt Ein-
zug, die Hauptorte erhielten eine zentrale Wasserversorgung und ein Krankenhaus ent-
stand und wurde bis 1978 betrieben. Es kam auch zu einer Verbesserung der Bildungssi-
tuation. In Ergédnzung zu den acht Volksschulen wurde auf Initiative des Pfarrers Heinrich
Schaaf 1899 mit dem Antonius-Konvikt eine H6here Schule fur Knaben gegriindet und er-
richtet. Die Schule 6ffnete - nach der SchlieBung im Nationalsozialismus - 1957 als Gym-
nasium Antoniuskolleg wieder ihre Tore und wird, nach einer Sanierung, seit 2014 durch
den Malteser-Orden gefiihrt.

In den Jahren 1954 bis 1958 wurde die Wahnbachtalsperre errichtet, die wesentlich zur
gesicherten Trinkwasserversorgung der Region beitrdgt und die Naherholungsfunktion
Ubernimmt.

Die beiden Gemeinden Neunkirchen und Seelscheid zahlten, nachdem die Nachkriegswir-
ren abgeklungen waren, im Jahre 1953 insgesamt 5.895 Einwohner. Danach setzte ein
kontinuierliches Wachstum ein; das zwischen 1970 und 1990 am starksten war. In diese
Zeit fallt auch die Begradigung der Hauptstrae in Neunkirchen, der i im Gegensatz zu
Seelscheid 1 viel historische Bausubstanz zum Opfer fiel. Die letzten 50 Jahre standen im
Zeichen des Ausbaus der Infrastruktur, wie des Kanalnetzes, der Schulen und Kindergar-
ten.

Am 1. August 1969 entstand die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid aus dem Zusammen-
schluss der bisherigen Gemeinden Neunkirchen und Seelscheid, dem alten Amt Neunkir-
chen. Seither hat sie den Gemeindestatus; ein Ratsbirgerentscheid im Jahr 2010 zur Be-
antragung des Stadtrechtes wurde abgelehnt (zur Bevolkerungsentwicklung vgl. Kap. 2.4).

Die Angaben zur Historie beziehen sich auf Quellen der Gemeinde Neunkirchen-Seel-
scheid.

2.3Planerische Vorgaben

Im Hinblick auf eine integrierte und nachhaltige Gemeindeentwicklung reiht sich das ISEK
in bestehende Planungen und Konzepte ein und nimmt daraus Zielstellungen und Hand-
lungsfelder auf. Dazu zahlen Ubergeordnete Planungen sowie vorliegende gesamtge-
meindliche und teilraumliche Konzepte und Gutachten.

Hierzu gehort zunéchst als Ubergeordnete Vorgabe der Regionalplan BR Kéln 1 Teilab-
schnitt Region Bonn / Rhein-Sieg (2009) sowie der rechtskraftige Flachennutzungsplan
(FNP) und rechtskraftige Bebauungsplane.

Weitere planerische Grundlagen ergeben sich aus:

Gutachterliche Stellungnahme zur Weiterentwicklung des Zentralen Versor-

gungsbereichs aNeunkir chenSeelstheid 238 mei nde

Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes (2013),
Fortschreibung Schulentwicklungsplan fur die Schuljahre 2017/2018 - 2023/2024
(2017), und

Sportstattenentwicklungsplan (SEP) (2017)
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Stadtebauliches Rahmenkonzept Ortskern Neunkirchen (Ende 1980er Jahre)
Entwicklungs- und Handlungskonzept Ortszentrum Neunkirchen (2002)
Integriertes Klimaschutzkonzept (2016)

Gestaltungssatzungen fiir die Ortsteile Neunkirchen und Seelscheid

Diese wurden hinsichtlich ihrer Relevanz fir den raumlich abgegrenzten Untersuchungs-
raum bericksichtigt und werden nachfolgend zusammenfassend dargestellt.

Regionalplan

Nach dem Landesplanungsgesetz NRW sind fiir die einzelnen Regierungsbezirke Regio-
nalplane zu entwickeln. Fur die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid ist der Regionalplan
Kdln (Teilabschnitt Region Bonn/Rhein-Sieg) aus dem Jahr 2009 (2. Auflage) gliltig.

Gemal Regionalplan sind die grundzentralen Einrichtungen in der Gemeinde Neunkir-
chen-Seelscheid als Siedlungsschwerpunkt zu konzentrieren. Dieser Funktionszuordnung
wird die Gemeinde gerecht. Die beiden Ortsteile Neunkirchen und Seelscheid stellen sich
als Siedlungsschwerpunkte dar, die grundzentralen Einrichtungen sind dort vorhanden.

Derzeit wird der Regionalplan neu aufgestellt. Uber kreisweite Gutachten werden die zu-
kinftigen Bedarfe fir Siedlungsflachen (ASB) bzw. Wohn- und Gewerbegebiete ermittelt
und mit der BR Kdln abgestimmt.

Flachennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan (FNP) der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid sind fir die beiden
Untersuchungsraume vorwiegend gemischte Bauflachen (M) sowie Wohnbauflachen (W)
dargestellit.

Ortsteil Neunkirchen:

Die Mischgebietsflachen beschranken sich weitestehend auf den Bereich entlang
der Hauptstral3e, fur die im tUberwiegenden Teilen rechtskraftige Bebauungs-
plane bestehen.

An die Mischgebietsflachen schlie3en sich zum Uberwiegenden Teil Wohnbaufla-
chen an.

Als Flachen fur Gemeinbedarfsindd er Ber ei ch A8dh Rlaz dmusdm
Aatholische Kirche mit der angrenzenden Alten Schule sowie dem Antoniuskol-

l eghA und diSehwirhmghalle in den Rralat-Lewen-StralRe dargestellt.
Der zentral gelegene Friedhof, die Tennisanlage im Siiden sowie der Sportplatz
A Am H aimdgld Griin-und Freiflachen dargestellt. Zwei weitere kleinere Griin-
flachen werden als Spielplatz abgebildet.

Im Bereich Eischeid sowie im stdlichen Bereich sind Flachen fir einen Sport-
platz bzw. fur sportliche Zwecke dienende Geb&ude und Einrichtungen, Sportan-
lagen vorgehalten.

Der Sport pfferttzo fdésmiotiiaufiache dargestellt.

Die sudlich gelegene Flache - u.a. Sitz der Thurn-Werke - sowie der Bereich ent-
lang der Ohlenhohnstral3e werden als gewerbliche Bauflachen ausgewiesen.
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Ortsteil Seelscheid:

Die Flachen fiir Mischgebiete (M) beschréanken sich tberwiegend auf den nérdli-
chen Bereich der ZeithstraBe sowie im sidlichen Bereich des Ortsteils.

An die Mischgebietsflachen schliel3en sich zum tberwiegenden Teil Wohnbaufla-
chen an.

Als Flachen fir Gemeinbedarf sind der Bereichander Gr undschul e AAm Weni -
g e r b ade Iséniorenresidenz im Westen von Seelscheid sowie die zwei im his-
torischen Bereich gelegenen Kindergarten gekennzeichnet.

Der historische Teil Seelscheid - Berg Seelscheid - ist entlang des Wenigerbachs
mit einem Grunzug bzw. von Waldflachen durchzogen. Weitere als Griinflachen
dargestellte Bereich sind der Bicester-Park, der Friedhof im Nordwesten sowie 2
Spielplatze.

Im Bereich der Tennisanlage (Sondergebiet) ist dariber hinaus eine Reservefla-
che fiir einen Sportplatz bzw. fir sportliche Zwecken dienende Gebaude und Ein-
richtungen, Sportanlagen vorgehalten.

Im nérdlichen Bereich wird eine Flache als gewerbliche Bauflache vorgehalten.

Der Flachennutzungsplan ist seit 15.12.2004 rechtskréftig. In der Folgezeit gab es zahlrei-
che Anderungsverfahren. Je nach Ergebnis des neuen Regionalplans ergeben sich még-
licherweise Anpassungsbedarfe im FNP. Insbesondere durch eine aktuell in der Region
geflhrte Diskussion, wonach die Umlandgemeinden angesichts des Mangels an preis-
glnstigem Wohnraum in den Oberzentren vermehrt Wohnbauflachen bereitstellen sollen,
kann eine Fortschreibung des FNP erfordern!

Bauleitplanung

Die Bebauungsplane sind aus dem Flachennutzungsplan abgeleitet. Die Entwicklung der
teilrdumlichen Bereiche in beiden Ortsteilen kann aufgrund bestehender und teils in Ver-
fahren befindlicher Bebauungsplane als gesichert betrachtet werden. Die geplanten MalR3-
nahmen des ISEK, insbesondere die baulich-investiven Projekte (z.B. Neubau Turnhalle)
sind im Rahmen des bestehenden Planungsrechts umsetzbar.

Dariiber hinaus gelten die Bestimmungen der 88 34/35 BauGB. Konflikte zwischen den
Zielen des ISEKs und dem bestehenden Planungs- und Baurecht liegen nach derzeitigem
Kenntnisstand nicht vor.

Satzungen

Gestaltungssatzungen

Die Gemeinde hat fir beide Ortsteile 2007 Gestaltungssatzungen beschlossen und aufge-
stellt. Die Abgrenzungen orientieren sich dabei an den Abgrenzungen der zentralen Ver-
sorgungsbereiche der HauptstralBe (in Neunkirchen) und der ZeithstraRe (in Seelscheid),
sind aber nicht deckungsgleich.

Leitziel dieser Gestaltungssatzungen ist es, dass durch Festlegungen zur dul3eren Gestal-
tung von baulichen Anlagen das Ortshild gepflegt und entwickelt werden kann. Darlber
hinaus soll das Ortsbild dauerhaft durch eine hohe Baukultur gesichert und weiterentwickelt
werden.
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Die Gestaltungssatzungen wurden im Jahr 2017 an heutige Anforderungen und Vorgaben
angepasst. Nach Inaugenscheinnahme erscheint die Beachtung der Satzung nicht durch-
gangig zu erfolgen, mitunter kennen die Zieladressaten die Bestimmungen aber auch nicht,
sodass erfahrungsgemaf Uber eine regelmafige Information und Beratung viel erreicht
werden kann.

Gutachten und Konzepte

Entwicklungs- und Handlungskonzept Ortszentrum Neunkirchen (2002)

IN2002 wurde auf der Grundlage des AStadtebaul

chenfi aus den 80esteddh rNen nfighiwiddiegss ur@Handludgs-
konzept Ortszentrum Neunkirchenfierarbeitet.

Raumlicher Schwerpunkt des Entwicklungs- und Handlungskonzeptes war der historische
Ortskern im Bereich der Kirche St. Margaretha. Die unmittelbar angrenzenden Bereiche
wurden in die Untersuchungen eingebunden. Ausgehend von einer detaillierten Be-
standsanalyse wurden im Rahmen eines Handlungs- und Malinahmenkonzeptes die nach-
stehenden funf Handlungsfelder abgeleitet, zu denen wiederum mehr als 25 MaRnahmen
und Projekte erarbeitet wurden:

Ortskernentwicklung, Stadtebau und Architektur
Urbanitat (Aufenthaltsqualitat)

Kultur, Bildung und Freizeit

Wohnen

Verkehr

Dabei sollte das ubergeordnete Ziel der Entwicklung eines kompakten und lebendigen
Zentrums mit einer hohen Nutzungsmischung verfolgt werden.

Auf der Grundlage des Handlungs- und MafRnahmenkonzeptes wurde fur den Ortskern ein
Zielkonzept (Rahmenplan) angefertigt. Forderantrage zur Aufnahme in Forderprogramme
wie u.a. die Stadtebauférderung wurden damals nicht gestellt. Einzelne kleine Projekte und
MaRnahmen aus dem Konzept wurden - teils durch private Investitionen - umgesetzt. Gro-
Rere BaumalRnahmen wurden indes nicht realisiert.

Integriertes Klimaschutzkonzept (IKK)

Das Integrierte Klimaschutzkonzept erméglicht der Gemeinde in Zusammenarbeit mit un-
terschiedlichsten Akteuren des Gemeindegebietes nachhaltige Projektansétze zu entwi-
ckeln und Multiplikator- bzw. Synergieeffekte zu nutzen.

Mit dem Integrierten Klimaschutzkonzept erhalten die Gemeinde und ihre Akteure eine
Grundlage und ein Werkzeug, die Energie- und Klimaarbeit sowie die zukinftige Klimast-
rategie konzeptionell, vorbildlich und nachhaltig zu gestalten. Bei Inkrafttreten des Klima-
schutzgesetzes NRW in 2013, in dem die Erstellung kommunaler Klimaschutzkonzepte als
Pflichtaufgabe benannt wird, hatte die Gemeinde bereits ein Konzept vorzuweisen, wel-
ches einen MalRnahmenkatalog fur den Bereich Klimaschutz und Energiepolitik beinhaltet.

Die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid will ein lebenswertes Miteinander in einer intakten
Umwelt férdern und unterstiitzt deshalb die Klimaschutzpolitik der Bundesregierung und
des Landes NRW.

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG | Seite 31
ISEK Neunkirchen-Seelscheid

ch



Wichtige Ubergeordnete Ziele der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid sind u.a.

Erneuerbare Energien hin zur energetischen Selbstversorgung ausbauen
Effiziente Energie und Ressourcenschonung

Klimavertragliche Verkehrs- und Siedlungsentwicklung und

Eine den Klimaveranderungen angepasste Land-, Forst- und Wasserwirtschaft.

Das Integrierte Klimaschutzkonzept (IKK) wurde am 22.09.2016 vom Rat der Gemeinde
beschlossen. Bei der Planung relevanter Projekte sind die angestrebten Ziele zu beriick-
sichtigen.

2.4Rahmenbedingungen kinftiger Entwicklungen

Die Angaben zur Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid sind
divergent. So gehen die Angaben der Gemeinde von einer etwas geringeren Einwohner-
zahl aus als die Statistikseite IT.NRW. Um im Nachfolgenden eine bessere Vergleichbar-
keit der Daten zur Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid mit den Angaben zum Rhein-Sieg-
Kreis sowie dem Bundesland NRW zu erzielen, werden im Folgenden die Werte von
IT.NRW herangezogen.

Demografische Entwicklung

Die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid hat 19.862 Einwohner (IT.NRW, Stand
31.05.2017). Trotz einer kleinteiligen Siedlungsstruktur mit einer Vielzahl an Dorfern, Wei-
lern und Ortsteilen weist die Gemeinde eine verhaltnism&aRig hohe Bevélkerungsdichte auf.
Die Bevolkerungsdichte liegt bei 392 Einwohner je km2 (vergleichbare Kommunen: 188
EW/kmz2; Kreis 517 EW/km?). Dabei verteilen sich die Einwohner von Neunkirchen-Seel-
scheid im Wesentlichen auf die beiden Ortsteile Neunkirchen und Seelscheid, die nahezu
gleich grof3 sind. In beiden Ortsteilen leben mit rd. 11.098 Einwohnern (Neunkirchen 5.318
EW und Seelscheid 5.780 EW) Uber die Halfte der gesamtgemeindlichen Bevdlkerung
(56%). Teilweise leben in einzelnen Ortsteilen wie Pltz, Busch oder Balensiefen weniger
als 20 Einwohner. Noch zu den einwohnerstarksten Ortsteilen zahlen Wolperath mit ca.
1.500 Einwohnern sowie Niederwennerscheid (ca. 460 Einwohner) und Pohlhausen (ca.
450 Einwohner).

Die Bevolkerungszahlen sind in Neunkirchen-Seelscheid von Mitte der 1980er Jahre
(16.385 Einwohner) bis Mitte der 2000er Jahre - bis zum bisher héchsten Bevélkerungs-
stand in 2004 mit ca. 21.020 Einwohnern - deutlich angestiegen. Es folgten 10 Jahre, in
denen ein kontinuierlicher Rickgang der Bevdlkerungszahlen zu verzeichnen war. Im Jahr
2017 lebten so 19.481 Einwohner in der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid (ein Minus
von 7,3 % gegeniiber 2004).

Die jungsten Entwicklungen zeigen jedoch einen leichten Anstieg der Bevolkerungszahlen
(2014 bis 2016: +1,6%). Jedoch handelt es sich hierbei nicht um ein naturliches Bevolke-
rungswachstum, vielmehr ergibt sich diese Entwicklung aus den aktuellen Wanderungsbe-
wegungen sowie aus dem Einfluss des Zuzuges von Gefliichteten. Insgesamt kann
Neunkirchen-Seelscheid einen positiven Wanderungssaldo aufweisen (2015 +381 Perso-
nen).
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Der Geburtensaldo ist im Zeitraum der letzten 7 Jahre (2009 bis 2015) aufgrund einer ge-
geniber der Geburtenrate htheren Sterberate durchgehend negativ. Dies wird 7 wie be-
schrieben - durch einen deutlich positiven Wanderungssaldo ausgeglichen, sodass die der-
zeit festzustellende leichte Bevélkerungszunahme v. a. im Zuzug begriindet ist.

Die meisten Zuziige kommen aus den umliegenden Kommunen wie z. B. Lohmar, Much,
Siegburg, Hennef und Kéln (vgl. LANDESDATENBANK NRW 2017, S.11). Der groéf3te An-
teil der Zuzlige entfallt auf die Altersgruppen der 30 bis unter 50-Jahrigen sowie der unter
18-Jahrigen. Das liegt daran, dass vermehrt junge Familien mit Kindern nach Neunkirchen-
Seelscheid zuziehen.

Die meisten Fortzlige gehen in die Nachbarkommunen Much, Siegburg, Hennef und Kéln
(vgl. LANDESDATENBANK NRW 2017, S.12). Vor allem die Altersgruppe der 18- bis unter
25-Jahrigen zieht es in die umliegenden grol3eren Stadte.

Nach Angaben der Gemeinde leben aktuell (Stand: 10.07.2018) 262 Fluchtlinge, Asylsu-
chende sowie anerkannte Asylberechtigte mit einer Wohnsitzauflage in gemeindlichen
bzw. angemieteten Einrichtungen und Wohnungen.

Zur Prognose der zukinftigen Bevélkerungsentwicklung bestehen unterschiedliche Mo-
delle. Trotz des momentan anhaltenden Bevdlkerungsanstiegs ist langfristig von einem
Rickgang der Bevdlkerung auszugehen. Fir das Jahr 2025 wird fur die Gemeinde
Neunkirchen-Seelscheid mit ca. 18.929 Einwohnern gerechnet, das entspricht einem Be-
volkerungsriickgang von ca. 2,8 %. Im gleichen Zeitraum wird hingegen die Bevolkerung
im Rhein-Sieg-Kreis um 3,5 % wachsen, in NRW um 0,9 %.

Ob und inwieweit die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid von der anhaltend positiven Be-
volkerungsentwicklung im Gbrigen Rhein-Sieg-Kreis partizipieren kann, hangt - neben ei-
nem attraktiven Infrastrukturangebot - maRgeblich von der Baulandbereitstellung und einer
attraktiven Verkehrsanbindung ab. Die Regionale 2025 greift diese Zusammenhéange auf
und unterstitzt die Kommunen dabei, zu tragfahigen und interkommunal abgestimmten
Planungskonzepten zu kommen. Ein aktives Entgegenwirken gegen die prognostizierte
Bevolkerungsabnahmesetzt nach hiesiger Einschéatzung in jedem Fall eine aktive Bauland-
bereitstellung voraus, erganzt durch eine Unterstitzung bei Nachnutzung freiwerdender
Bestandsobjekte. Von daher kénnen sich die prognostizierten Werte in den nachsten Jah-
ren noch verandern.

Gemal IT.NRW wird die Bevélkerung von 2014 bis 2040 voraussichtlich sogar um rd.
9,3%, auf dann 17.660 Einwohner abnehmen. Dies waren etwa 1.821 Einwohnern weniger
als im Basisjahr 2014 (19.481 Einwohner). Der Rhein-Sieg-Kreis wird im selben Zeitraum
einen prognostizierten Bevoélkerungszuwachs von 5,7 % verzeichnen kdénnen, die Bevol-
kerung NRWs wird hingegen um 0,5 % schrumpfen.

Die Altersstruktur der Bevolkerung lasst deutlich erkennen, dass auch Neunkirchen-Seel-
scheid vom demografischen Wandel betroffen ist. Es ist eine Zunahme des Anteils der
alteren Bevdlkerungsgruppen an der Gesamtbevolkerung zu verzeichnen. Die Altersstruk-
tur der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid liegt im Durchschnitt des Rhein-Sieg-Kreises
sowie des Landes Nordrhein-Westfalen. Danach sind rd. 39,0 % zwischen 40 und unter 65
Jahre alt. Der Anteil der Personen zwischen 18 und 40 Jahren ist mit 21,0 % deutlich unter
Kreis- (24,4%) und Landesdurchschnitt (26,6%). Der Anteil der Personen, die alter als 65
Jahre sind, ist mit 22,2 % leicht Gber Kreis- und Landesdurchschnitt mit jeweils 20,6 %.
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Der Anteil der Bevolkerung unter 18 Jahren liegt in Neunkirchen-Seelscheid mit 18,3 %
dagegen leicht Uber dem Durchschnitt (zum Vergleich: Rhein-Sieg-Kreis 17,7 %, NRW
16,7 %).

Betrachtet man die Entwicklung der Altersstruktur der Bevolkerung von Neunkirchen-Seel-
scheid in den kommenden 20 Jahren, wird deutlich, dass der Trend zur Uberalterung auch
an Neunkirchen-Seelscheid nicht voriibergehen wird: Im Jahr 2040 wird der Anteil der Be-
volkerung zwischen 18 und unter 40 Jahren (17,7 %) geringer ausfallen als 2014. Der An-
teil der Einwohner Uber 65 Jahren steigt deutlich auf 36,7 %.

Der Schrumpfungsprozess sowie die Alterung der Bevoélkerung, werden in den zahlreichen
weiteren Dorfern der Gemeinde friiher und starker einsetzen als in den Ortsteilen Neunkir-
chen und Seelscheid. Durch die gesellschaftlichen und demografischen Entwicklungen
kommt es zu geanderten Anforderungen, weshalb zukinftig eine verstarkte Nachfrage
nach anderen Wohnformen, insbesondere barrierefreien/-armen Wohnformen, erwartet
wird.

Fazit

Nach einer Phase der Bevolkerungszunahme, die maf3geblich von Wanderungsgewinnen
getragen wird, droht Neunkirchen-Seelscheid in den néchsten 10 bis 20 Jahren, gemaf
Prognose von IT.NRW, teils deutlich an Einwohnern zu verlieren und zwar entgegen einem
weiterhin positiven Trend im Rhein-Sieg-Kreis. Dem gegenuber steht eine ausgesprochene
dynamische Bevoélkerungs- und Wirtschaftsentwicklung in der Region Kdéln-Bonn. Um so-
wohl den Wegzug eigener Bewohnerinnen und Bewohner i und hier vor allem den Ausbil-
dungs- und Studiumsjahrgangen i entgegen zu wirken, als auch von der positiven Bevol-
kerungsentwicklung und den infolgedessen angespannten Wohnungsmarkten in der Re-
gion zu profitieren, bedarf es attraktiver Bildungs- und Sozialinfrastruktureinrichtungen als
auch attraktiver Wohnangebote in Neunkirchen-Seelscheid.

Soziobkonomische Entwicklung

Im den vergangenen Jahren konnte eine positive Entwicklung der Beschéftigtenanzahl in
der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid beobachtet werden. Wéahrend im Jahr 2010 2.854
Personen sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren, waren es 2015 bereits 3.470
(IT.NRW), was einen Anstieg um rund 21 % bedeutet.

In Neunkirchen-Seelscheid ist der Anteil des produzierenden Gewerbes im regionalen Ver-
gleich noch verhéaltnismafig stark ausgepragt. Von den derzeit rd. 3.400 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten arbeiten Gber 45 % in diesem Wirtschaftssektor. Ca. 1.800 der
sozial-versicherungspflichtig Beschaftigten (54 %) entfallen auf den Bereich Handel, Gast-
gewerbe, Verkehr und Lagerei sowie auf sonstige Dienstleistungen (Rhein-Sieg-Kreis 71,5
% und in NRW 71,2 %).

Der hohe Anteil des produzierenden Gewerbes ist auf die Lage im landlichen Raum zu-
rickzufihren. Vor allem im Baugewerbe sowie im verarbeitenden Gewerbe sind in den
letzten Jahren Gewerbeanmeldungen verzeichnet worden. Der Anteil der Beschéftigten im
produzierenden Gewerbe liegt im Rhein-Sieg-Kreis bei 27,5 % und in NRW bei 28,2 %.

Das Dienstleistungsgewerbe ist in Neunkirchen-Seelscheid verhaltnismafig schwach aus-
gepra2agt. So |liegt der Wirtschaftsber eiSeehr
scheid mit nur rd. 32 % der Beschéftigten deutlich unter dem Durchschnitt des Rhein-Sieg-
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Kreises (47%) und NRW: rd. 50%. Dies ist u.a. darauf zurtick zu fiihren, dass in Neunkir-
chen-Seelscheid keine gréReren Verwaltungseinrichtungen oder Hauptverwaltungen gro-
Berer Unternehmen, bzw. produktionsorientierter Dienstleister anséssig sind.

Nach wie vor entstehen neue Arbeitsplatze u.a. im produzierenden Gewerbe und im Bau-
gewerbe. Vor allem im Dienstleistungsbereich und hier maf3geblich in den Bereichen wis-
senschaftlich-technische Dienstleistung sowie im sozialen Bereich (Pflegekrafte, soziale
und haushaltsnahe Dienstleistungen) entstehen neue Arbeitsplatze. Auch der Bereich
Handel entwickelt sich positiv, so dass sich insgesamt gute Perspektiven fir die Beschéaf-
tigtenentwicklung in Neunkirchen-Seelscheid ergeben.

Die Arbeitslosenquote betragt in Neunkirchen-Seelscheid 4,9 % und liegt damit im Kreis-
schnitt (4,8 %). Insgesamt ist die Zahl der Arbeitslosen in der Gemeinde ricklaufig. So
waren im Jahr 2000 (31.12.) rd. 530 Personen erwerbslos; 2017 (31.12.) waren es nur
noch 400 Personen. Das ist vor allem auf die momentan gute Arbeitsmarktsituation zuriick-
zufiihren. Die Insolvenz der Firma Thurn als einer der grof3ten Arbeitgeber hatte erhebliche
Auswirkungen auf den ortlichen und den regionalen Arbeitsmarkt.

Pendlerbewegung

Die Gemeinde ist stark gepragt von den Pendlerbewegungen. Mehr als 7.000 Auspendlern
(das entspricht knapp 73% der Einwohner) stehen 2.500 Einpendler (48,6 %), die ihren
Arbeitsplatz in Neunkirchen-Seelscheid haben gegenuber. Die Gemeinde Neunkirchen-
Seelscheid Achrumpftiisomit tagsiiber um 4.500 Erwerbstatige (negatives Pendlersaldo).
Etwa 2.650 Erwerbstétigte wohnen und arbeiten in Neunkirchen-Seelscheid.

Damit bildet Neunkirchen-Seelscheid unter den 19 Stadten des Rhein-Sieg-Kreises keine
Ausnahme. Andere Kommunen, wie etwa Windeck und Wachtberg weisen vergleichbare
Zahlen auf. Dies unterstreicht, dass Neunkirchen-Seelscheid ein attraktiver Wohnort ist,
die Menschen jedoch zum Arbeiten in die gréBeren Stadte fahren. Dies hat weitreichende
Auswirkungen auf die verkehrliche Situation der Gemeinde. Die Starkung der Wohnfunk-
tion in den Ortsteilen Neunkirchen und Seelscheid muss daher mit Anpassung eines leis-
tungsfahigen und attraktiven Verkehrsangeboten einhergehen.

Da Neunkirchen-Seelscheid Uber keine Bahnanbindung verfligt und das 6ffentliche Bus-
netz im landlichen Raum noch nicht so leistungsfahig ist, um diese Pendlerstrome aufzu-
nehmen, ist die Verkehrsbelastung auf den HauptverkehrsstraRen sehr grof3. Vor allem die
B56 - die Zeithstral3e - in Seelscheid ist stark davon betroffen, da auch die Pendler aus
Much diese Verbindung nach Siegburg nutzen. Aber auch die Hauptstral3e in Neunkirchen
weist insbesondere zu den Sto3zeiten sehr starken Verkehr auf. Von daher sind die Chan-
cen interkommunaler Verbande und neuer Technologien zu nutzen und modulare Mobili-
tatsmodelle zu erproben und einzusetzen. Nur so kann die Stadt-Umland-Kooperation dau-
erhaft funktionieren.

Wohnen / wohnungswirtschaftliche Entwicklung

Der Wohnungsbestand in Neunkirchen-Seelscheid betrug im Jahr 2015 gemals NRW Woh-
nungsmarktbeobachtung ca. 9.100 Wohnungen (Haushalte). Der Wohnungsbestand wird
Uberwiegend selbst genutzt (ca. 64%) bzw. mittelbar vermietet (ca. 33%). Bei Betrachtung
der Gebaudealter zeigt sich, dass rd. 55 % des Wohngeb&udebestands in Neunkirchen-
Seelscheid vor 1978 und damit vor Inkrafttreten der ersten Wéarmeschutzverordnung
(WSVO) von November 1977 errichtet wurden. Rund 8,6 % der Geb&aude sind Altbauten
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mit einem Baujahr vor 1949. Ein Grofteil des Gebaudebestandes - immerhin rd. 45 % - ist
nach 1980 erbaut worden, davon 11 % nach 2000.

Die Bautatigkeit bewegt sich auf vergleichsweise gutem Niveau; belegt wird dies durch den
Vergleich mit den Zahlen des Jahres 2007. Wurden 2007 38 Wohnungen (Ein- und Zwei-
familienhauser sowie Mehrfamilienhauser) fertiggestellt, waren es im Jahr 2015 95 Woh-
nungen. Hier kdnnen allerdings Einflisse aus der Bereitstellung und Ausweisung von
Wohnbauflachen in Bebauungspléane die jahresweise Betrachtung verzerren.

Gemeindeweit fehlte es in der Vergangenheit an groReren zusammenhangenden Flachen,
um Neubaugebiete zu entwickeln. So beschrénkte sich die Bautétigkeit in den letzten Jah-
ren im Wesentlichen auf das SchlieRen von Baullicken in zentralen Ortslagen. Perspekti-
visch sollte es das Ziel der Gemeindeentwicklung sein, entsprechende Voraussetzungen
zu schaffen, zusétzliches Bauland zur Verfigung zu stellen.

Die Baulandpreise (mittlerer Preis) flr baureifes Land liegen in Neunkirchen-Seelscheid

laut Wohnungsmarktprofii NRW.BANKmi t t | er wei |l e bei durchschnittlich e
Vergleich zu den Quadratmeterpreisen von 2006 ist das eine deutliche Steigerung von 16,7

%. Dieser Trend wird sich auch in Zukunft weiter fortsetzen. Im regionalen Vergleich sind

die Preise in Neunkirchen-Seelscheid fur baureifes Land noch vergleichsweise niedrig und

auch die Eigenheime und Eigentumswohnungen sind vergleichsweise preisgunstig.

Hinsichtlich des Mietwohnungsmarktes liegt Neunkirchen-Seelscheid im Vergleich zu den
umliegenden Stadten und Gemeinden generell in etwa derselben Preisspanne. Die mittlere

Nettokaltmiete bei Wi edervermietungen im Bestand | ag
anderung gegenuber 2013 um +0,8 %) (vgl. Wohnungsmarktprofil NRW.BANK). In westli-
chen Nachbarkommunen steigendi e Mi et en auf zum Teil weit mehr al s

chen Nachbarkommunen wie Niimbrecht oder Ruppichteroth sind tlw. noch Netto-Kaltmie-
ten unter 5, 00 Dérpefijderte Wohaungshae dpieltrin. Neunkirchen-Seel-
scheid keine nennenswerte Rolle.

Der prognostizierte Bevolkerungszuwachs in den kommenden Jahren und der Mangel an
verfugbarem Wohnraum lasst auch zukinftig keine Entspannung auf dem Wohnungsmarkt
erwarten. Hinzu kommt der deutschlandweite Trend zu kleineren HaushaltsgroRen, der
auch den Wohnungsmarkt in Neunkirchen-Seelscheid beeinflussen kdnnte.

Laut Zensus 2011 (IT.NRW) gab es in 2011 in Neunkirchen-Seelscheid insgesamt knapp
9.100 Haushalte. Den grofRten Anteil machten dabei mit ca. 65 % die Ein- und Zwei-Per-
sonenhaushalte aus. Dagegen ist der Anteil von Haushalten mit 5 Personen und mehr sehr
gering (ca. 6,5 %). Derzeit leben durchschnittlich 2,3 Personen pro Haushalt.

In den Ein- und Zwei-Personenhaushalten leben vor allem Alleinstehende, Paare ohne
Kinder sowie Alleinerziehende. Entsprechend dem bundesweiten Trend wird der Anteil der
Haushalte mit 1 bis 2 Personen auch in Zukunft, wenn auch abgeschwacht, noch deutlich
steigen.

Aufgrund der Uberalterung in den &lteren Einfamilienhaussiedlungen werden zudem ver-
mehrt Bestandsimmobilien auf den Immobilienmarkt kommen. Im Interesse der Auslastung
der technischen und sozialen Infrastruktur sollte die
in den alteren Einfamilienhaussiedlungen, speziell den Siedlungen aus den 70er und 80er
Jahren, aktiv begleiten und unterstiitzen. Dies kann beispielsweise Uber ein Monitoring der
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Altersscund Sozial struktur in den Gebieten in
gen. Denkbar sind auch finanzielle Anreize bei einer Nachnutzung alterer Objekte durch

Ver bin

junge Familien, so wie es in einigen Kommunen ut

erfolgreich praktiziert wird.

Fazit

Der drtliche Wohnungsmarkt wird zunehmend von der ausgesprochen angespannten Si-
tuation der Wohnraumversorgung in der Region KéIn/Bonn beeinflusst. Der sich dort weiter
verscharfende Mangel an bezahlbarem Wohnraum fiihrt zu einer vermehrten Nachfrage
nach Wohngrundstiicken in der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid. Dies bietet einerseits
Chancen flr eine positive Bevoélkerungsentwicklung und Auslastung bestehender Infra-
strukturen, setzt andererseits aber deren Ertlichtigung und bedarfsgerechte Erweiterung
wie auch leistungsfahige Verkehrssysteme voraus, die i.d.R. nur im interkommunalen Ver-
bund geltdst werden kénnen.

Da knapp 50% des Wohnungshestandes alter als 40 Jahre ist, besteht zudem ein erhdhter
Bedarf an privaten energetischen Sanierungs- bzw. Modernisierungs- und Instandset-
zungsmalnahmen bzw. einer Anpassung an barrierefreie Zugange und Grundrisse.

Einzelhandel

Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes fiir die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid
CIMA Beratung + Management GmbH 2013.

Das ortliche einzelhandelsrelevante Kaufkraftniveau liegt in der Gemeinde Neunkirchen-
Seelscheid mit einer Kennziffer von 106 (Stand 2017) deutlich tber dem Bundesdurch-
schnitt (100). Neunkirchen-Seelscheid ist hervorragend im Umfeld positioniert. Das 6rtliche
Kaufkraftniveau liegt héher als in Much, Waldbrél, Troisdorf und Gummersbach und er-
reicht das Niveau von Siegburg und Hennef (Sieg).

Bei einem in der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid realisierten Einzelhandelsumsatz von
70,2Mi o . G und einem i n deSeelsGeitwihanderen &drealhark
delsrelevanten Nachfragevolumen von 109,2 Mi o . G resul tier ttatwn
56,7. Der Kaufkraftabfluss aus Neunkirchen-Seelscheid belauft sich per Saldo auf 45,1

rchen
ne Hanc

Mi o . a. Die ermittelte Handel szentralit?at Spi ec

vergleichsweise niedrige Kaufkraftbindungen in den typischen zentrenrelevanten Sorti-
menten wider. Die Versorgungsfunktion konzentriert sich als Grundzentrum v. a. auf die
Nahversorgung (IHK BONN RHEIN SIEG).

Im Gemeindegebiet sind gemaf Einzelhandelskonzept tiber 95 Einzelhandelsbetriebe an-
sassig, die auf einer Verkaufsflache von 18.100 m2 einen Einzelhandelsumsatz von 70,2
Mi o (201#) realisieren. Im Vergleich zu 2007 nahm die Zahl der Einzelhandelsbetriebe
ab, jedoch erhohten sich Verkaufsflache und Einzelhandelsumsatz. 2007 wurden noch 105
Einzelhandelsbetriebe mit einer Verkaufsflache von 17.650 m2 aufgenommen, die seiner-
zeit einen Einzelhandel sumsatz von 71, 8

Im Vergleich zu 2007 stieg die Verkaufsflache um 2,5 % (= 450 m?) und stieg der Einzel-
handel sumsatz um 1,6 % (= +1,2 Mio. a) .

Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid im Zeitraum 2007 bis 2017 durch eine nur geringe Ent-
wicklungsdynamik gepréagt gewesen. Aktuellere Auswertungen zur Entwicklung der Ver-
kaufsflachenentwicklung liegen nicht vor. Seit 2015 wirkt sich allerdings der Onlinehandel
auf die Kennziffern und Flachenentwicklungen im Einzelhandel aus, so dass tendenziell
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eine Abnahme der ortl. Verkaufsflache zu erwarten ist. Der Generationenwechsel im inha-
bergefiihrten Einzelhandel fihrt ebenfalls und zwar verfriiht in den kleineren Stadten und
Gemeinden zu Flachenfreisetzungen und Leerstanden.

Region / Ort Kauf kr aft i Kaufkraftindex EZH Zentralitat
NRW 23.111 99,1 101,3
Bonn 26.152 112,1 106,4
Rhein-Sieg-Kreis 24.312 106,4 82,1
Alfter 25.245 108,2 67,1
Bad Honnef 29.611 127,0 93,6
Bornheim 25.319 108,6 98,5
Eitorf 21.127 90,6 85,7
Hennef 24.519 105,1 91,9
Konigswinter 27.465 117,8 75,3
Lohmar 25.767 110,5 52,3
Meckenheim 26.301 112,8 76,2
Much 24.352 104,4 51,7
'S\';‘:;';”Che”'see" 25.608 109,8 57,1
Niederkassel 24.503 105,1 52,6
Rheinbach 25.012 107,2 84,5
Ruppicheroth 21.719 93,1 79,4
Sankt Augustin 24.756 106,1 104,9
Siegburg 23.477 100,7 1447
Swisttal 24.695 105,9 51,8
Troisdorf 21.756 93,3 147,6
Troisdorf-Spich 22.432 96,2 50,1
Troisdorf-Bergheim 23.757 101,9 62,2
Wachtberg 28.997 124,3 42,7
Windeck 20.392 87,4 53,6

Tabelle 1: Kaufkraft in der Region Rhein-Sieg-Kreis (IHK Bonn 2018)

Schulentwicklung

Angesichts allgemein ricklaufiger Bevolkerungs- und damit auch Schilerzahlen stehen
insbesondere die landlichen Regionen vor der Herausforderung, ein attraktives Angebot
an Bildungseinrichtungen aufrecht zu erhalten. Gerade ein attraktives Angebot an sozialen
bzw. Bildungseinrichtungen ist entscheidend, um junge Familien am Wohnort zu binden
und damit den Abwanderungstendenzen in die Oberzentren entgegen zu wirken.

Die Entwicklung der Schilerzahlen héngt einerseits maf3geblich von den quantitativen As-
pekten, wie der natirlichen Bevdlkerungsentwicklung, Zuziigen und Abwanderungen und
der Altersstruktur etc. ab. Andererseits ist es aber auch eine Vielzahl qualitativer Faktoren,
die die Entwicklung der Schilerzahlen beeinflussen.

Hierzu gehéren u. a.

das Angebot an unterschiedlichen Schulformen,
das Angebot an qualifiziertem Lehrpersonal,
die Ausstattungsstandards der Schulen,
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aul3erschulische soziale bzw. Betreuungsangebote und
vieles mehr.

Im Hinblick auf die Ziele der Gemeinde Neunkirchen-Se el schei d, die ABi | dung
nachhaltig zu starken und aufzuwerten, um so dem drohenden Bevoélkerungsriickgang ent-

gegen zu wirken, werden nachfolgend die quantitativen und qualitativen Aspekte der Schul-

entwicklung in Neunkirchen-Seelscheid und hier speziell fir die Bildungseinrichtungen

bzw. Schulzentren in den Ortsteilen Neunkirchen und Seelscheid analysiert.

Das derzeitige Betreuungs- und Bildungsangebot im Gemeindegebiet ist vielféltig. Es gibt
nach Angaben der Gemeinde

11 gemeindliche sowie in privater Tragerschaft gefuhrte Kindertageseinrichtun-
gen.

An insgesamt 3 Standorten im Gemeindegebiet stehen Grundschulen zur Verfi-
gung. An allen Grundschulen wurden flachendeckend Offene Ganztagsschulen
eingeflhrt.

Als weiterfihrende, allgemeinbildende Schulen gibt es das private Gymnasium
(Antoniuskolleg), eine (auslaufende) Realschule, eine (auslaufende) Hauptschule
und eine (aufbauende) Gesamtschule.

Dartber hinaus bilden die Volkshochschule und eine Zweigstelle des Berufskol-
legs Siegburg weitere wichtige Partner in der Bildungslandschaft von Neunkir-
chen-Seelscheid.

Fur jingere Einwohner stehen das gemeindliche Jugendzentrum sowie Jugend-
freizeit-Angebote der Kirchen und Vereine zur Verfugung.

Der im November 2012 aufgestellte Schulentwicklungsplan wurde im Jahr 2017 auf der
Grundlage der aktuellen Schilerbestandszahlen zum Schuljahr 2023/2024 fortgeschrie-
ben.

In der Primarstufe (3 Grundschulen in den Ortsteilen) ist die Schiilerzahl insgesamt riick-
laufig. Besuchten noch im Schuljahr 2009/2010 899 Schiiler die gemeindlichen Grundschu-
len, so sind es im Schuljahr 2017/2018 aktuell noch 774 Schiler. Im Schuljahr 2023/2024
werden es voraussichtlich nur noch 664 Schulerinnen sein. In den néchsten Jahren wird
sich somit die Anzahl der Grundschiler um rund 14,2 % reduzieren. Demnach wird die
Grundschule in Wolperath-Schénau (-27,5 %) am starksten schrumpfen. Die Grundschu-
len in Neunkirchen (-8,9%) und Seelscheid (-11,6 %) werden hingegen einen vergleichs-
weise leichten Riickgang vorweisen.

Der Grund hierfur liegt vor allem in der Geburtenentwicklung. Trotz zahlreicher Initiativen
auf Bundesebene und Landesebene (beispielsweise bedarfsorientierter Ausbau der u3-
Péatze in Kindertagesstatten, Elterngeld und steuerliche Abzugsmaoglichkeiten von Betreu-
ungsentgelten) zeigt sich insgesamt ein ricklaufiger Trend.

Der rucklaufige Trend der Schilerzahlen an den Grundschulen hat aber auch positive Ef-
fekte. Durch die geringe Schilerzahl je Klasse kann die Forderung der einzelnen Schile-
rinnen intensiver stattfinden und sich positiv auf die Lernentwicklung der Schilerinnen und
Schiler auswirken.
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Die Sekundarstufe besuchten im Schuljahr 2017/2018 insgesamt 2.006 (Vorjahr 1.971)
Schuler. Rechnet man hiervon die Schiiler des Antoniuskolleg ab, die nicht aus der Ge-
meinde kommen (579 Schdler), ergibt sich eine Schilerzahl von insgesamt 1.427 Schi-
lern.

Hiervon besuchen

das Antoniuskolleg 698 Schiuler (48%) (Vorjahr 680)
die Clara-Schumann-Realschule 85 Schuler (6%) (Vorjahr 162)
die Gemeinschaftshauptschule 25 Schiler (2%) (Vorjahr 67)

die Gesamtschule 619 Schilerinnen (44%) (Vorjahr 516)

Aufgrund der stark zuriick gegangenen Nachfrage nach den beiden Schulformen Gemein-
schaftshauptschule und Realschule hat die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid beschlos-
sen, diese Schulformen durch eine Gesamtschule zu ersetzen.

Seit dem Schuljahr 2013/2014 kénnen die Schiler zwischen den zwei verbliebenen Schul-
formen (Gesamtschule und Gymnasium) in der Gemeinde entscheiden. Die Hautschule
und die Realschule sind auslaufend und haben zum 31.07.2018 den Schulbetrieb einge-
stellt.

Bei der aktuellen Prognose wird davon ausgegangen, dass ca. 45 % der Grundschuler auf
das Gymnasium Antoniuskolleg wechseln und die verbleibenden 55 % eine Gesamtschule
anwahlen. Die prognostizierten Ubergéange auf das Antoniuskolleg entsprechen in der
Hohe den durchschnittlichen Schileraufnahmen aus dem Gemeindegebiet aus den letzten
zehn Schuljahren und sind insofern als belastbar anzusehen.

Auch wenn im vorliegenden Schulentwicklungsplan fiir die Sekundarstufe keine prognos-
tizierten Schilerzahlen ermittelt wurden, steht grundsatzlich fest, dass die Schiilerzahlen
ruckgéngig sein werden. Nichtsdestotrotz sichern laut Schulentwicklungsplan die soliden
eigenen Schulerzahlen aus der Primarstufe die Mindestgrof3e der neu errichteten Gesamt-
schule in Neunkirchen-Seelscheid und tragen nachhaltig zu einem geordneten Schulbe-
trieb bei.

Fazit

Mit der Einrichtung der Gesamtschule und der damit einhergehenden Erweiterung des
Schulangebotes in der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid erfolgte ein wichtiger Beitrag,
auch langerfristig ein trag- und leistungsfahiges Sekundarstufenangebot in Neunkirchen-
Seelscheid vorzuhalten und damit sowohl die Ubergénger von der Grundschule am Ort zu
binden als auch Schiller aus Nachbargemeinden anzuziehen. Neben einem attraktiven Bil-
dungsangebot bedarf es aber auch attraktiver rdumlicher und standértlicher Infrastruktur-
angebote und Ausstattungsstandards.

Da die Attraktivitat eines Schulangebotes maRgeblich auch von der Attraktivitat der Ge-
samtgemeinde abhangt, ergeben sich hier Wechselwirkungen zu den infrastrukturellen An-
geboten in der Gemeinde insgesamt, als auch zur zukinftigen Wohnbauflachen- und Ar-
beitsplatzentwicklung. In diesem Zusammenhang spielt auch - wie schon mehrfach ange-
sprochen - die bauliche Qualitat der schulischen Einrichtungen, der Sporthallen und des
gesamten stadtebaulichen Umfeldes eine wichtige Rolle.
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Vor diesem Hintergrund ist die Ertlichtigung und bedarfsgerechte Anpassung sowie Erwei-
terung der Bildungs- und Sportstatten in Neunkirchen und Seelscheid einer der Schwer-
punkte des ISEK, da hierliber eine integrierte Gesamtbetrachtung der o0.g. Zusammen-
hange von schulischen Angeboten, stadtebaulichem Umfeld, Integration und gesellschaft-
lichem Zusammenleben mdéglich ist und die Voraussetzungen fur den gebindelten Einsatz
unterschiedlicher Fordermittel geschaffen werden.

Sportstattenentwicklungsplanung

Die vielfaltigen Sportmdglichkeiten innerhalb der Gemeinde reichen vom Angeln Uber
Baseball, Boule und FuR3ball bis zum Reiten, Schwimmen, Tennis und Turnen. Zum Ange-
bot fur sportliche Aktivitditen gehdren ein Kunstrasen-Spielfeld, zwei Sportplatze, sieben
Turn- und Sporthallenfelder, ein Hallenbad mit angegliedertem Fitnesscenter, eine Tennis-
halle, zwei Tennisanlagen, eine Baseball- und Softball-Anlage, Beach-Soccer und Beach-
Volleyball-Feld, ein Boule-Anlage, ein Adventure Golf-Platz, zahlreiche Spiel- und Bolz-
platze und acht Reithallen und Reitanlagen.

Im Rahmen der Diskussion zur Verlegung der Sportplatze Hofferhof und Am Hang wurde
deutlich, dass die Frage der Entwicklung der Sportstatteninfrastruktur in der Gemeinde ei-
ner grundsatzlichen Betrachtung bedarf. Es war das erklarte gemeinsame Ziel von der Ver-
waltung und dem GemeindeSportBund die Situation des Sports in Neunkirchen-Seelscheid
und hier insbesondere die Sportstattensituation grundlegend untersuchen zu lassen. Aus
diesem Grund wurde Ende 2016 beschlossen, eine Sportstattenentwicklungsplanung vor-
zunehmen.

Um eine zukunftsféhige Sportstattenentwicklungsplanung realisieren zu kénnen, wurde in
einem ersten gemeinsamen Schritt Malihahmenkonzepte, wie beispielsweise Bedarfser-
mittlung und das Nutzerverhalten der Vereine und Schulen erarbeitet. In enger Zusammen-
arbeit mit dem GemeindeSportBund und weiteren Akteuren des Sports sowie den Schulen
wurden entsprechende Daten zusammengetragen. Unterstiitzt wurde die Bedarfsermitt-
lung von einer vom Land NRW zur Verflgung gestellten computerunterstiitzten Anwender-
datei "SPEP i Sportstattenentwicklungsplanung".

Der demografische Wandel wird zu einer sich verdndernden Nachfrage an Sport sowie
auch an Sportstéatten fihren. Andere Faktoren, die mit neuen Lebenssituationen, der Indi-
vidualisierung der Gesellschaft oder einfach mit anderen und wechselnden Sportinteres-
sen zusammenhangen, sind weitere Veranderungen, die die Kommunen vor neue Heraus-
forderungen im Bereich der Sportstéttenplanung stellen.

Ahnlich wie bei den Schulgeb&auden kommt es auch beim Sporthallen bzw. Sportstéatten-
angebot auf die Attraktivitat der zur Verfiigung stehenden Raumlichkeiten an. Insofern
ergibt sich auch hier die Anforderung, das Sportstattenangebot jederzeit attraktiv und mo-
dern zu gestalten.

Im Rahmen der Sportstattenentwicklungsplanung (SPEP) wurde neben der mittelfristigen
Auslastung auch kiinftige Bedarfe an Sportstatten (Sportplatze und Sporthallen) ermittelt.
Anhand der durchgefuhrten Befragungen wird bereits schnell deutlich, dass es aufgrund
des vielfaltigen Vereinsangebotes in Neunkirchen-Seelscheid an geeigneten Raumlichkei-
ten fehlt.

Bedarf an einem vollwertigen Sport pl at z ATyp Ci
Bedarf an 5 zusétzlichen Gymnastikhallen bzw. kleinen / mittleren Sporthallen

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG | Seite 41
ISEK Neunkirchen-Seelscheid



2.5Interkommunale Kooperation

Die interkommunale Zusammenarbeit ist eine wichtige Strategie, den strukturellen Heraus-
forderungen zu begegnen und die kommunale Handlungsfahigkeit zu wahren. Vielfach be-
darf es interkommunal getragener beziehungsweise abgestimmter Lésungsansatze.

Die REGIONALE 2025 im Bergischen Land

Im Rahmen der REGIONALE 2025 sollen im Bergischen RheinLand die eigenen Entwick-
lungspotenziale des eher landlich gepragten Raumes mit externen Impulsen der stark ur-
banisierten Rheinschiene verknipft werden. Ziel ist es, die attraktiven Vorzlige des Lebens
auf dem Land - wie hohe Wohn- und Lebensqualitdt und innovative Arbeitsstandorte in
landschaftlich hochwertiger Umgebung - mit stadtischen Lebensstilen und Qualitaten zu
kombinieren und das Bergische RheinLand dariiber zu einem spezifischen und attraktiven
Raum innerhalb der Gesamtregion Kéln/Bonn und zu einem beispielhaften Referenzraum
far Nordrhein-Westfalen zu profilieren. Die inhaltliche Leitidee soll im Rahmen der REGIO-
NALE 2025 anhand von einem tbergeordneten und vier thematischen Entwicklungspfaden
weiter konkretisiert, ausgearbeitet und umgesetzt werden:

Ubergeordneter Entwicklungspfad - Neue Partnerschaften quer vernetzt

Der Gbergreifende Entwicklungspfad, der wichtige Verknipfungen zwischen den vier nach-
folgend benannten Entwicklungspfaden und somit der Gesamtstrategie darstellt, hat das
Ziel, den entstehenden Austausch zwischen Akteuren wie Behdrden, Unternehmen, Ver-
banden, Wissenschaft, Vereinen und Blirgerschaft sowie deren kooperative Zusammenar-
beit zu stéarken und dadurch zu einer Zukunftsregion mit nachhaltiger Verantwortung zu
werden. Durch intelligente Kooperationsformen und neue Schnittstellen soll daher entlang
der vier thematischen Entwicklungspfade die Zusammenarbeit bestehender Institutionen
und Engagements intensiviert und effektiver gemacht werden.

Entwicklungspfad 1 - Ressource trifft Kulturlandschaft
Entwicklungspfad 2 - Innovation schafft Arbeit

Entwicklungspfad 3 - Qualitat von Wohnen und Leben
Entwicklungspfad 4 - Mobilitat und Digitalisierung als Zukunftsmotor

Die Gebietskulisse des Bergischen RheinLandes umfasst den gesamten Rheinisch-Bergi-
schen, den Oberbergischen Kreis sowie den dstlichen Rhein-Sieg-Kreis mit insgesamt 28
Kommunen. Damit bildet das Bergische RheinLand den dstlichen Projektraum innerhalb
der Region Kdéln/Bonn.

An der REGIONALE 2025 Agentur GmbH sind die drei Kreise und der Region KdIn/Bonn
e.V. beteiligt.

ALandliche Lage mit Anschl ussih

AKeund Wirkraum des ABergischen RheinLandesHh
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N&ahe zu den Oberzentren Koln
und Bonn

vergleichsweise gunstige(re)
Grundstiickspreise

Hohe Wohnqualitat

Gute soziale Infrastruktur (z.B.
Bildung)

Nahversorgung vorhanden
Erholungs- und Freirdume
Vereinsleben, ehrenamtliches.
Engagement

Chancen

Partizipation an (erneuter) Subur-
banisation

Partizipation an Dezentralisie-
rungstendenzen (Hochschule,
F&E, Dienstleistung, Daseinsvor-
sorge, homeoffice, co-working
etc.)

positive Familienwanderung/ Ein-
wohnerzuwachs

Auslastung der technischen / so-
zialen Infrastruktur
Fortschreitender Breitbandausbau
Ansiedlung hochwertiger Arbeits-
platze

Digitalisierung der Dorfer
Renai ssance von

Schwachen

Keine schienengebundene Anbin-
dung

Pendlerstaus von/nach Siegburg,
Bonn, Kdéln

Keine Schnellbusverbindungen
Unattraktive Haltestellen / Umstei-
gestationen

Linien- anstatt Netzstrukturen
Fachkraftemangel

negative Bildungswanderung
Fehlende Erlebnisgastronomie

Uberlastung der Hauptverkehrs-
achsen / vergleichsweise lange
Fahrzeiten in die Oberzentren
Flachendeckender Breitbandaus-
bau

Kosten fir Schnellbus / separate
Busspuren

Kosten fir alternative Transport-
systeme

Kosten fur zusétzliche soz. Infra-
struktur aufgrund Einwohnerzu-
wachse

Tabelle 2: SWOT Analyse Regionale Kooperation

Interkommunale Zusammenarbeit / Arbeitsteilung

Auch bisher wurden Projekte und MaRhahmen mit Kommunen wie Much, Overath und
Ruppichteroth interkommunal abgestimmt und umgesetzt. Beispiele sind die Radwegepla-
nung oder auch das interkommunale Gewerbegebiet Neunkirchen-Seelscheid und Much.

Angestol3en durch den Regionale-Prozess bzw. die aktuelle Herausforderung und Chance
in den Bereichen Wohnen, Mobilitat und Digitalisierung haben sich die Stadte und Gemein-
den Hennef (Sieg), Much, Neunkirchen-Seelscheid, Overath und Ruppichteroth auf eine
interkommunale Kooperation verstandigt. In der Charta heif3t es: (Textauszug aus der
Charta)
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Ain neues Miteinander soll Grundlage einer zukiinftigen, ergebnisorientierten, strategi-
schen Partnerschaft der Stadte und Gemeinden werden. Die Charta einer gemeinsamen
Zukunftsstrategie bietet den Orientierungsrahmen fur zukinftige, gemeinsame Entwick-
lung des sudostlichen bergischen RheinLands. Die beiden Stadte Hennef (Sieg) und
Overath bilden die Eingangsdrehscheiben ins stidostliche bergische Rheinland. Gleichsam
einer Tangentialspange binden sie die beiden Hauptorte der Gemeinde Neunkirchen-Seel-
scheid als Portalknoten fiir die weiter 6stlich liegenden Gemeinden Much und Rup-
pichteroth raumwirksam an.

Die Grol3stadte in der Rheinschiene werden in naher Zukunft die bestehenden Wohnraum-
bedarfe nicht mehr decken kénnen. Erste Uberschwappeffekte in den zweiten Ring sind
bereits wahrnehmbar. Dies wird zu einer vermehrten Nachfrage an den Standorten Hennef
(Sieg) und Overath sowie dariiber hinaus in dem landschaftlich reizvollen angrenzenden
Projektraum (Neunkirchen, Seelscheid, Much, Ruppichteroth) flihren.

Die vorhandene zumeist radiale Verkehrsinfrastruktur zwischen dem sudostlichen Bergi-
schen RheinLand und den GroRstddten Kéln und Bonn hat schon heute mit den Folgen
ihrer Uberauslastung zu kampfen. Damit verbunden sind vermehrte Staus, Larmemissio-
nen sowie eine weitere Verschlechterung der Luftqualitat. Ein Bevdlkerungsanstieg wird in
der Folge zwar dem demografischen Wandel entgegenwirken, allerdings im Umkehr-
schluss das vorhandene Infrastrukturnetz weiter belasten mit den entsprechenden Folgen
far Klima und Umwelt. 5 Kommunen machen sich tber Kreisgrenzen (Rhein-Sieg- und
Rheinisch-Bergischer Kreis) hinweg entlang einer Tangentialspange auf den Weg, die Mo-
bilitats-/Infrastrukturanforderungen und -herausforderungen der (digitalen) Zukunft ge-
meinsam anzugehen und somit den Wohn-, Bildungs-, Kultur-, Tourismusstandort siidost-
liches bergisches RheinLand weiter zu entwickeln und in seiner Identitéat zu starken.

Zusatzliche Synergien zum Dienstleistungs- und Gewerbesektor sind hierdurch zu erwar-
ten. Somit wird die Lebensqualitat im Spannungsfeld zwischen Stadt und Land gestarkt
und gleichzeitig die Attraktivitat fir Besucherinnen und Besucher (sanfter Tourismus) ge-
fordert.

Die Unterzeichner der Charta beabsichtigen:

die Zukunftsaufgaben gemeinschaftlich anzugehen und die damit verbundenen
Chancen zu nutzen;

integrierte Strategien fur eine zukunftsfahige, koordinierte Entwicklung unter
Wahrung der 6értlichen Identitat zu erarbeiten;

gemeinsam multimodale, bedarfsgerechte Mobilitatssysteme hin zur deutlich ver-
mehrten Nutzung des Umweltverbundes zu konzipieren;

die Entwicklung der Siedlungsstruktur, Bildungslandschaft, Tourismusdestination
gemeinsam anzugehen;

die Freiraumpotenziale, Erholungsraume sowie die Kulturlandschaft qualitativ
weiter zu profilieren;

das suidostliche bergischen RheinLand gemeinsam ressourcenschonend,
klimaschiutzend und nachhaltig zu entwickeln

einen aktiven Beitrag zur Senkung des CO2-Ausstol3es und der Feinstaubbelas-
tung auf lokaler und regionaler Ebene zu leisten und zum Erreichen der Klima-
ziele beizutragen.
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Sie wollen:

gemeinsam Handlungsperspektiven erarbeiten;

interkommunale Organisationsstrukturen schaffen und verstetigen;
Referenzprojekte in den interkommunalen Handlungsfeldern Mobilitét, Siedlung,
Bildungs- und Freiraumentwicklung, Digitalisierung identifizieren und angehen;
die kontinuierliche Abstimmung und Zusammenarbeit mit bestehenden interkom-
munalen und regionalen Netzwerken durchfiihren sowie weitere Netzwerke auf-
bauen;

das offentliche Bewusstsein fur die Herausforderungen der Zukunft stérken und
weitere Akteure aus Institutionen, Unternehmen etc. fir interkommunales Enga-

gement gewinnen und einbinden. i

Die Vorteile interkommunaler Zusammenarbeit lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Synergien durch Biindelung von Potentialen
Gemeinsame Profilierung und Positionierung
Finanzierung von Infrastruktur und Verwaltungseinrichtungen

Interkommunale Charta i Absichten

Integrierte Strategien | koordinierte Entwicklung

Multimodale Mobilitatssysteme

Starkung Umweltverbund

Gemeinsame Entwicklung / Profilierung von Siedlungs-, Bildungs-, Erholungs-
und Kulturlandschaften

Nachhaltigkeit

Gesellschaftlicher Zusammenhalt

Maogliche Projekte (im Rahmen der REGIONALE 2025)

Schnellbusverbindungen

separate Bus-/ Fahrrad-spuren entlang der Hauptachsen
Moderne Umsteigestationen

Zusammenarbeit Hochschule / 6rtliche Wirtschaft (FH-Ableger)
Gemeinsame Tourist-Info

Attraktive Wohngebiete im Agglomerationsraum
Interkommunale Projektsteuerung

Innergemeindliche Zusammenarbeit / Arbeitsteilung

In den néchsten Jahren steht die Gemeinde vor der Herausforderung, sich vor dem Hin-
tergrund der veranderten bzw. sich verandernden Rahmenbedingungen, die malRgeblichen
Einfluss auf den Standort und seine Wettbewerbsfahigkeit und damit auf das Leben, Woh-
nen und Arbeiten in Neunkirchen-Seelscheid unmittelbar haben, zu positionieren und zu
profilieren.
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Starken

In Teilen wird die interkommunale
Zusammenarbeit bereits praktiziert
Formelle / informelle Vernetzung der
Akteure

Gute innergebietliche Erreichbarkeit
Flachenpotenziale fur Ansiedlungen
(Bildungs-)Einrichtungen mit regiona-
ler Strahlkraft (z.B. AK)

Chancen

Ressourcenbiindelung

Reduzierung Flachenverbrauch
Digitalisierung

Regionale Positionierung / Wahrneh-
mung / Durch-setzungsstérke
Auslastung der technischen / sozia-
len Infrastruktur

Impulse durch REGIONALE 2025

Schwachen

Keine schienengebundene An-
bindung

Erhéhte Fahrzeiten durch
Pendlerstaus

Keine Schnellbusverbindun-
gen

Unattraktive Haltestellen
Linien- anstatt Netzstrukturen

Risiken

Konkurrenz um Ansiedlungen
Mangelnder politischer Ruck-
halt

Zusatzlicher Binnenverkehr
Verteilung von Kosten und
Einnahmen bei interkommuna-
len Projekten

Tabelle 3: SWOT Analyse interkommunaler Zusammenarbeit

Landliche Lage mit Zukunft i Wohnen, Arbeiten, Lernen und Leben in Neunkirchen-Seel-
scheid - Zwei starke Ortsteile riicken zusammen -

D > <
Sy Einzugsbereich*
“ . Seeglscheid s

- Tallage- /...
tohmar i natiirliche faumlichg Grenze

Eiri_zugsbé’réiéh '
Neunkirchen™ =

Siegburg
" Hennef (Sidg) e

= Nahverkehr | Mobilitat
= Kultur, Freizeit und Erholung

= ortliche Grundfunktionen z.B.

, e = Bildungseinrichtungen
QT Neunkirchen £ = Dependancen Kreisverwaltung

= Sportanlagen
= Nahversorgung
= Wohnen und Arbeiten

= Dorfentwicklung (,digitale Dorfer*)
) i

Abbildung 7: Innergemeindliche Arbeitsteilung (schematische Darstellung)
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Vergleichbar starke Hauptorte
Gute Auslastung der Gemeinbe-
darfseinrichtungen

Starke Vereine / ehrenamtliches
Engagement

Flachenpotenziale in beiden Orts-
teilen

Gute Nahversorgung in beiden
Ortsteilen

Ansatze fir Arbeitsteilung vorhan-
den (z.B. Schule)

Chancen

Ressourcenbiindelung
Optimierung Auslastung der
techn. / sozialen Infrastruktur
Bundelung Quartiersfunktionen
sowohl in Seelscheid (Multifunkti-
onshalle Grundschule Am Weni-
gerbach, Sportanlage Breitscheid)
als auch in Neunkirchen (Bil-
dungscampus Nord und Antonius-
kolleg)

Impulse durch REGIONALE 2025
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Schwachen

Risiken

Agef ¢hlte Entfer
chen-Seelscheid

Erhoéhte Fahrzeiten durch Pend-
lerverkehr

Keine Schnellbusverbindungen /
keine direkte Radverkehrsverbin-
dung

Hohe Verkehrsbelastung Haupt-
bzw. Zeithstralle

Baulicher Zustand / Ausstattungs-
standards Gemeinbedarfseinrich-
tungen

Sportanlage Breitscheid liegt rela-
tiv weit aul3erhalb

Verursachung zusatzlicher Bin-
nenverkehre

Kosten fir separaten. Radweg /
Seilbahn / Busspur

Kosten fir Neubau / Sanierung
Gemeinbedarfseinrichtungen
Kosten fur Ausbau Sportcampus
Breitscheid

Tabelle 4: SWOT Analyse innergemeindlicher Zusammenarbeit
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3 Bestandsanalyse

Auf Grundlage bereits erarbeiteter Konzepte sowie von Statistikauswertungen, der Abfrage
weiterer Informationen (verwaltungsintern als auch bei lokalen Akteuren) und zusétzlicher
Erhebungen / Begehungen vor Ort wurde eine umfassende Bestandsaufnahme durchge-
fuhrt. Die Bestandsaufnahme ermdéglicht zum einen eine genaue Abgrenzung des Unter-
suchungsgebietes nach wirtschafts-, sozial-rAumlichen und stadtebaulichen Aspekten.
Zum anderen kann darauf aufbauend die Stérken-Schwéachen-Analyse der stadtebauli-
chen, sozialen und 6konomischen Aspekte sowie weitere Aspekte, die fiir eine ganzheitli-
che Gemeindeentwicklung von Bedeutung sind, erfolgen.

Es wurden folgende relevante Themenfelder untersucht:

Gemeindefunktionen & Nutzungsstruktur

Stadtebau & Ortsbild

Offentlicher Raum (Griinstruktur, Freiraum)
Verkehr & Mobilitat

Soziale Infrastruktur & Gemeinbedarfseinrichtungen

3.1Gemeindanktionen & Nutzungsstruktur
Einzelhandel & Dienstleistung

Betrachtet man die Einzelhandelsentwicklung der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid in
den vergangenen Jahren insgesamt, wird deutlich, dass Neunkirchen-Seelscheid insge-
samt vergleichsweise gut aufgestellt ist. (vgl. ausfuhrlich Kap. 2.3 planerische Vorgaben).

Ortsteil Neunkirchen

Im Ortsteil Neunkirchen sind 49 Einzelhandelsbetriebe anséssig, mit einer Verkaufsflache

von 9.250 mj. Sie erwirtschaften einen Einzel he
Abnahme des Einzelhandelsbesatzes im Ortsteil Neunkirchen um insgesamt neun Be-

triebe und den damit verbundenen Rickgang der Verkaufsfliche um 665 mz2 ist von einer

alles in allem vergleichbaren Angebotssituation wie im Jahre 2007 auszugehen. Seinerzeit

gab es 58 Einzelhandelsbetriebe mit einer Verkaufsflache von 9.915 mz2,

Bei einem im Ortsteil Neunkirchen realisierten Ein z el handel sumsatz von 36,
einem im Ortsteil Neunkirchen vorhandenen Nachf
eine Handelszentralitat von 129.

Der uUberwiegend mittelsténdisch und kleinflachig strukturierte Einzelhandel erstreckt sich
im Wesentlichen entlang der Hauptstra3e Uber annédhernd die gesamte Ortslage Neunkir-
chens. Schwerpunkte des Besatzes liegen dabei einerseits um den historischen Ortskern
mit der Pfarrkirche St. Margareta sowie in ndrdliche Richtung im Umfeld des Rathauses.
Eher aufgelockert ist der Besatz im sudlichen Zugangsbereich bis zum Antoniuskolleg.

Nach der Ortskernlage d¢nnt der Besatz ebenfall
lichen Standortumfeldes des Rathauses aus. Der Lebensmitteleinzelhandel konzentriert
sich eher auf die Ortsrandlagen. Der Lebensmitteldiscounter LIDL liegt stdlich des Orts-
kerns mit Sichtkontakt zur Kreuzung B 507 / HauptstraRe. Der REWE Verbrauchermarkt
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liegt noch in Sichtweite des Rathauses am nordlichen Ortskernrand. Er hat heute bereits
deutlichen Lagebezug zum Gewerbegebiet Ohlenhohn. Der Lebensmitteldiscounter ALDI,
der vom Gewerbegebiet Ohlenhohn her erschlossen ist, dockt baulich unmittelbar an den
REWE Markt an, der noch von der Hauptstral3e her erschlossen ist.

Aktuelle Entwicklungen
Die Einzelhandelsstrukturen sind alles in allem im Ortsteil Neunkirchen stabil geblieben.

Verlagerung und Verkaufsflachenerweiterung des REWE Verbrauchermarktes
auf 2.100 m2 Verkaufsflache (einschlief3lich Getrankemarkt),

Gegebenenfalls Verkaufsflachenerweiterung des ALDI-Marktes auf 850 m2in
Richtung der dann ehemaligen REWE-Flache

Ansiedlung eines Drogeriefachmarktes mit rd. 600 m2 Verkaufsflache

Zum Zeitpunkt der Bestandsaufnahme wurde ein leerstehendes Objekt entlang der Haupt-
stral3e gezahlt. Dabei handelt es sich um eine kleinere Erdgeschosslage, die aufgrund der
geringen Grol3e und des Zuschnittes bzw. Ausstattungsstandards keine schnelle Nachnut-
zung erwarten lasst. Wie bereits ausgefihrt, sind aufgrund des Generationenwechsels von
inhabergefiihrten Geschéften mangels Nachfolger weitere Leerstdnde zu erwarten. Die
Auswirkungen des Onlinehandels werden dieses eher noch verstarken. Bisher sind Leer-
stande aber noch die Ausnahme, sodass hiervon noch keine Beeintréachtigung des Ortsbil-
des ausgeht. Daher sollten die Geschéftsinhaber und Immobilieneigentimer frihzeitig bei
anstehenden baulichen und innerbetrieblichen Anpassungsmafinahmen beraten und un-
terstitzt werden. Gute Beispiele von Umbau und ModernisierungsmafRnahmen im Einzel-
handel und in der Gastronomie sind ebenfalls entlang der Hauptstral3e zu finden (vgl. Ab-
bildung 8).

Der Zentrale Versorgungsbereicho Nastrafddund
die begleitenden Stichlagen im Ortskern. Er wird nach Sitden durch die Kreuzung von

Abbildung 8: Modernisierte Gewerbeflachen in Neunkirchen
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HauptstraRe und B 507 abgeschlossen. Der Standort des LIDL Lebensmitteldiscounters ist
ein etablierter Solit&rstandort auCerhalb des

(o))

Die Kreuzung der Hauptstraf3e zur tberdrtlichen Hauptverkehrsachse B 507 ist als eindeu-
tige Barriere zu bewerten.

Nach Norden erstreckt sich der Zentrale Versorgungsbereich bis zum ALDI Lebensmittel-

discounter und schlief3t dann die sudlich der EisenerzstraRe unmittelbar andockenden Be-

triebe NETTO, RAIFFEISENMARKT und den Verlagerungsstandort des REWE-Marktes

nordlich der Eisenerzstral3e mit ein. Der vis-a-vis zum REWE Verlagerungsstandort lie-

gende Druckereistandort ist nicht Teil des Zentralen Versorgungsbereichs. Eine weitere

Ausweitung des Zentralen Versorgungsbereichs in den gewerblich gepragten Standortbe-

reich schlief3t die hier vorliegende Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes fiir die Ge-

meinde Neunkirchen-Seelscheid aus. Die Nahversorgungsagglomeration im Kreuzungs-

bereich HauptstralRe / Eisenerzstral3e ist in den Zentralen Versorgungsbereich einzubezie-
hen,dasichhierdas maCgeblich relevante Nahversorgungs
chendé etabliert hat. Es | eitet sich hier ein af
Abgrenzung ist mit Blick auf aktuelle Rechtsprechung sicher, wenn der unmittelbar an

diese Agglomeration andockende Verlagerungsstandort des REWE Vollsortimenters in die

Abgrenzung des Zentralen Versorgungsbereichs einbezogen wird. Von der mit Einzelhan-

delbel egt en aRat h a aherzbesteht roéh emaiakzemabls Sichtbeziehung zur
Nahversorgungsagglomeration

Das Antoniuskolleg und der historische Ortskern mit St. Margaretha ist ebenfalls Teil des

Zentralen Versorgungsbereichs a Ne u n k i AuBdrhalb des abgegrenzten Zentralen
Versorgungsbereichs liegen ausschlie3lich Wohnsiedlungsbereiche oder Flachen von
Schulgebauden und ihrer zuzuordnenden Infrastruktur (Sporthallen, Schulhofe). Die weni-

gen auCerhalb des Zentral en VeliegermengEinzelpaber ei ¢ h
delsbetriebe haben keinen unmittelbaren Lagebezug zum Haupteinkaufsbereich. Im Zent-

ralen Versorgungsbereich ‘Neunkirchen' ist die Ansiedlung von grof3flachigem Einzelhan-

del mit nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimenten maglich.

Der Zentrale Ver sor gun ggdcktnah dem deazéltganB&volkec he n 6
rungsstand einen Verflechtungsbereich von 11.156 Einwohner. Ihm zuzuordnen sind Ort-
steile der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid mit mehr als 20 Einwohnern.

Ortsteil Seelscheid
Im Ortsteil Seelscheid sind 35 Einzelhandelsbetriebe mit einer Verkaufsflache von 6.815

m] ans2ssig. Sie realisieren einen Einzel handel
scheid steht einem realisierten Einzedelere&endel sum
|l evantes Nachfragevol umen von 43,5 Mio. U0 gegen

zentralitat von 70.

Im Vergleich zu 2007 ist im Ortsteil Seelscheid folgende Entwicklung festzustellen. Die
Verkaufsflache wuchs um 525 m?, der Einzelhandelsumsatzerh® ht e sich um 1, 2 |
Die Verkaufsflachen- und Umsatzzuwachse entfielen auf den Lebensmitteleinzelhandel

und dem ¢brigen Einzel handel mit den Segmenten
Baumarktspezifische Sortimente. Abschmelzungsprozesse verzeichnet wie in Neunkir-

chen das Segment des Pers°nlichen Bedarfso. Hi e
165 m2 und reduzierte sichderEinz el handel sumsatz um 0, 6 Mio. ua.
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Der Einzelhandelsbesatz in Seelscheid konzentriert sich entlang der Hauptverkehrsachse

AZeithstraCed im Abschnitt zwischen HerderstraCe und
LIDL-Marktes an der Kreuzung Zeithstral3e / Hausener Straf3e muss als Randlage bezeich-
net werden.

Die beiden Inhaber gefiihrten Damenoberbekleidungsgeschafte MODE KAUFMANN und
MADAM sind neben dem REWE Vollsortimenter KOLLMITZ und den Lebensmitteldiscoun-
tern NETTO und ALDI als maf3gebliche Frequenzbringer im Ortsteil Seelscheid einzuord-
nen. Der Haupteinkaufsbereich in Seelscheid bezieht seine Attraktivitat durchaus aus der
kompakten Lage mit kurzen Wegen. Mit der Ansiedlung eines Drogeriefachmarktes (Ross-
mann) konnte die Nahversorgung im Ortsteil Seelscheid nachhaltig abgesichert werden.

Alles in allem zeigt die Entwicklung in den letzten Jahren auch fir den Ortsteil Seelscheid
eine stabile Versorgungssituation. Das vorliegende Angebot ist mit Blick auf die vorliegen-
den Siedlungsstrukturen und die regionale Wettbewerbssituation als angemessen einzu-
ordnen.

Wahrend der Bearbeitungsphase des ISEKs ist auf dem Grundstiick des EDEKA-Marktes
ein neues Wohn- und Geschaftsgebaude errichtet worden. In einem zweiten Schritt ist die
umfassende Modernisierung des bestehenden Marktes vorgesehen (2019). Die sich hie-
raus ergebenen Chancen fir eine Aufwertung des Umfeldes wurden ergriffen. So wird die
Gestaltung der Auf3enanlagen auf die Ziele der Gemeinde zur Verbesserung der Aufent-
haltsqualitat im o6ffentlichen Raum eingehen. Die Planungen hierzu werden miteinander
abgestimmt.

Der aZentrale Versorgungsberei chdélsheSazeshtlanghei d6 umf asst
der Hauptverkehrsachse ZeithstraRe zwischen Herderstral3e bzw. Marderweg und Berg-

stral3e. Die Standortagglomeration ALDI und NETTO am norddstlichen Ortszugang gehort

noch zum azZentr al e n Damitsiral die Siandortperdiche beriickslthiigt,

in denen eine maRgeblich relevante Dichte des Einzelhandels- und Dienstleistungsbhesat-

zes vorliegt.

Der Einzelhandelsbesatz diinnt sich entlang der Zeithstraf3e in stdliche Richtung mit zu-

nehmender Distanz von der Kreuzung Breite Stral3e / Talstral3e aus. Innerhalb des Zent-

ralen Versorgungsbereichs sind alle Einzelhandelsbetriebe erfasst, fir die ein eindeutiger

Lagebezug zum als Haupteinkaufsbereich abgegrenzten Zentralen Versorgungsbereich

aSeel scheidod besteht. D e r eglah @kt Kreuziig &eitlsstraide/t el di scount er
Hausener StraCe auCerhalb des aZentr abDieser Ver sorgungsek
ist als verkehrsorientierte Solitarlage einzuordnen. Eine befriedigende ful3laufige Anbin-

dung an den Haupteinkaufsbereich besteht nicht. Fir alle Gbrigen auRerhalb des Zentralen
Versorgungshbereichs aSeelscheidd |iegenden Einzel hanc
zug zum Haupteinkaufsbereich bzw. Zentralen Versorgungsbereich. Teilweise liegen sie

nicht einmal innerhalb des dokumentierten Kartenausschnitts. Im Zentralen Versorgungs-

bereich aSeelscheiddbé |iegen auch die f¢gr den Ortsteil
tierten Dienstleistungen (Reisebiro, Geldinstitute, relevante Gastronomieangebote).

Jenseits der unmittelbar an die ZeithstralRe angrenzenden Liegenschaften schlie3en un-
mittelbar die Wohnsiedlungsbereiche des Ortsteils Seelscheid an. Es besteht eine deutli-
che Nutzungszéasur zwischen Haupteinkaufsbereich und Wohnsiedlungsbereichen.
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Der Zentrale Versor gungs b eachedern derzéiti§en Beévélleh e i d 6

rungsstand einen Verflechtungsbereich von 9.541 Einwohnern. Ihm zuzuordnen sind ins-
gesamt 24 Ortsteile der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid mit mehr als 20 Einwohnern.

Das einzelhandelsrelevante Nachfragevolumen im Verflechtungsbereich des Zentralen
Versorgungshbereichs Seelscheidé bel &uft
bensmittel, Ref or mwar.en6 entfallen 20, 2

Zentraler Versorgungsbereich (Hauptzentrum)
Ortsteil Seelscheid Seelscheid
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Abbildung 9: Ubersicht zum Einzelhandel in Seelscheid

Fazit

Uber den vorhandenen Einzelhandelsbesatz in den Ortsteilen Neunkirchen und Seelscheid
wird die grundzentrale Versorgung des Gemeindegebietes sichergestellt. Die Nahversor-
gung mit Lebensmitteln ist im Wesentlichen in den beiden gro3ten Ortsteilen Neunkirchen
und Seelscheid konzentriert. Die dort ansassigen Discounter sind bzw. werden aktuell
umgebaut, erweitert und modernisiert. Das sonstige Warensortiment bietet ein vergleichs-
weise breites Spektrum, wenngleich die Verkaufsflache insgesamt relativ gering ist. Struk-
turelle Leersténde sind (noch) die Ausnahme, zeitweise konjunkturell bedingte Leerstédnde
finden (noch) Nachnutzungen. Angesichts der berwiegend kleinteiligen Gebaude- und La-
dengrofRen sowie des Strukturwandels im Einzelhandel muss tendenziell mit zunehmen-
den Leerstanden gerechnet werden. Die Beeintréachtigungen durch den zu starken Verkehr
auf Zeith- bzw. HauptstraBe sowie die infolgedessen geringe Aufenthaltsqualitat verstér-
ken die Risiken fur die SchlieBung von Geschéften zusatzlich.

In der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid sind vor dem Hintergrund der polyzentrischen
Siedlungsstruktur als in der Versorgungsfunktion und Zentralitéat gleichrangige Zentrale
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Versorgungsbereiche die Zentralen Versorgungsbe

abzugrenzen.

Wohnen

Nicht nur das Einkaufen, auch die Wohnnutzung ist eine wichtige Funktion und tragt zur
Frequentierung und Belebung bei. Die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid bietet aufgrund
der guten und vielfaltigen Angebote, der guten verkehrlichen Anbindung und ihrer Lage
sehr gute Wohnstandortbedingungen.
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Dariiber hinaus befindet sich - gleichermaf3en wie in der Region - der héchste Anteil der
Wohnungen mit mehr als zwei Dritteln in Mehrfamilienhdusern. Bei Betrachtung der durch-
schnittlichen Wohnungsgré3en und Wohnflachen pro Person sowie des Anteils an Ein- und
Zweipersonenhaushalten gegeniiber Drei- und Mehrpersonenhaushalten lassen sich auf-
grund der Verschiebung der Altersstruktur und der Bevélkerungsprognose fir die Ge-
meinde Neunkirchen-Seelscheid Verédnderungen feststellen. Es ist davon auszugehen,
dass in der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid und speziell in den beiden Ortsteilen
Neunkirchen und Seelscheid die Anzahl der Haushalte weiterhin steigen wird, u.a. auf-
grund der Verkleinerung der HaushaltsgréR3en. (vgl. Kap. Demografische Entwicklung)

So steigt die Zahl der Ein- und Zweipersonenhaushalte, wahrend die Zahl der Drei- und
Mehrpersonenhaushalte abnimmt. Dies ist auf den Trend zu mehr Singlehaushalten und
die zunehmende Alterung der Bevdlkerung zurtickzufuhren. Gleichzeitig wird erwartet,
dass die Wohnflache je Einwohner weiter ansteigt.

Durch eine Reihe von Neu- und Umbaumaf3nahmen ist vor allem das fur die Bedurfnisse
der Senioren relevante Angebot ausgeweitet worden. In beiden Ortsteilen bestehen meh-
rere Einrichtungen fir Senioren, die den unterschiedlichen Anspriichen im Hinblick auf Ser-
vice- und Pflegeleistungen gerecht werden.

Hierzu gehort u. a. die Einrichtung der evangelischen Altenhilfe Much Seelscheid gem.
GmbH sowie die SeniorenresidenzAWohnen am Mar ktfi im Ortsteil Neunkir

Daneben sind aktuell wichtige Wohnungsbauprojekte in den beiden Ortsteilen:

A die Nachverdichtung im Blockinnenbereich TalstraRe i ZeithstraRe,
A die Nachverdichtung im Bereich des Birgerhauses in Seelscheid.

Potenzialflachen fir mégliche Wohnbauvorhaben sind:

A u.a. in der Gerhard-Hauptmann-Strale in Seelscheid

Das Planvorhaben wird Gberwiegend mit Wohnnutzungen vorgesehen, das sich sowohl
junge Familien als auch an Altere richtet sowie bezahlbaren Wohnraum schaffen soll.

Insgesamt betrachtet, weist die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid innerhalb der beiden
Ortsteile gut durchmischte Quartiere auf, in denen verschiedenen Wohnformen, soziale
Infrastruktur, Bildungs- und Versorgungseinrichtungen in kurzen Wegen liegen. Trotzdem
wird sich die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid zukiinftig mit den sich a&ndernden Anspri-
chen der Nachfrager am Wohnungsmarkt auseinandersetzen missen, um einen ausge-
wogenen Wohnungsmix anbieten zu kénnen.
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Starken

Einzelhandelsstandort mit hoher
Bedeutung fir das Umland

Geme in defu N k“onen vielfaltiges Spektrum kultureller
Einrichtungen, Bildungs- und Frei-
N Utz un gSStI’u k zeitangebote

kaum Leersténde
kurze Wege & gute verkehrliche

Erreichbarkeit
Herausforderungen Schwaéachen
Eine grundsatzliche Aufwertung Vielzahl kleinteiliger Betriebsein-
der EinkaufsstraRen und der heiten (weniger als 50 m2 Ver-
Schaffung von Aufenthaltsqualitat kaufsflache)
zur Erhéhung der Verweildauer unzureichende Verweilmaoglich-
und mehr Attraktivitat keiten im o6ffentlichen Raum

Stellplatzsituation

Tabelle 5: Gemeindefunktionen und Nutzungsstruktur Bewertung

3.2Stadteba& Ortsbild

Das Ortsbild insgesamt wie auch einzelne ortshildprdgende Gebaude, Denkmaler sowie
historische Beziige und der Wechsel unterschiedlicher 6ffentlicher und privater RGume ma-
chen die Einzigartigkeit und die Identitat einer Stadt bzw. einer Gemeinde aus. Dies wurde
auch bei den Birgerbeteiligungen deutlich, als die Frage beantwortet wurde, was man mit
Neunkirchen-Seelscheid verbindet und wo man sich gerne aufhalt.

Gleichwohl unterliegt das stadtebauliche Erscheinungsbild der beiden Ortsteile Verande-
rungen durch Entwicklungen in der Schullandschaft, im Wohnungsbau, durch Anforderun-
gen an die energetische Sanierung von Gebauden, durch Nachverdichtung im Bestand
sowie durch eine qualitativ veranderte Nachfrage nach Wohnraum durch neue Mobilitats-
konzepte oder auch durch andere Anspriiche an die Gestaltung 6ffentlicher Raume und
Begegnungsmadoglichkeiten.

Baustruktur & Ortsbild

Ortsteil Neunkirchen

Der historische gewachsene Ortsgrundriss ist noch in der Struktur abzulesen. Durch die

Wirtschafts- und Handelswegen zwischen Rheinschiene und Bergischem Land hat sich

der Hauptgeschéaftsbereich entlang der bandartigen Hauptstral3e entwickelt. Im Wesentli-

chen pragen kleinteilige Strukturen das Ortsbild. Die Kirche St. Margaretha und der Markt

markieren bis heute den historischen Mittel- und Bezugspunkt des Ortsteils. Das imposante

und exponiert gelegene Kirchengeb&ude von St. MargarethaAd omi ni ert i das Or t ¢
wissermafien und bietet weit sichtbar Orientierung.
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Abbildung 10: Leerstand an der Hauptstraf3e in Neunkirchen

Zu den wenigen grofRformatigen Baukdrpern im Ortsteil gehdren das Rathaus, die Schul-
standorte nordlich des Rathauses sowie das am ZOB gelegenen Antoniuskolleg. Entlang
der HauptstraRe sind tUberwiegend Wohn- und Geschéftshausern in geschlossener Bau-
weise zu finden,in Az we i t er R e idén ®Réndlagenwschielt sich eine Mischung
aus Einfamilien- und Mehrfamilienhdausern sowie vereinzelten Geschosswohnungsbauten
an.

Es Uberwiegt eine kleinteilige Parzellierungs- und Bebauungsstruktur. Das Ortsbild ist weit-
gehend durch typische Bauformen gepragt. Im Untersuchungsgebiet entlang der Haupt-
stral3e Uberwiegen zwei- bis dreigeschossige Gebaude, die gréf3tenteils mit Satteldachern
und Putzfassaden, vereinzelt auch mit Klinkerfassade, ausgestaltet sind. Im historischen
Teil sind dartber hinaus noch altere villenartige Gebaudetypologien (Solitarbauten) tlw.
auch Fachwerkhauser zu finden. Unter den Gebéauden, die unterschiedliche Altersklassen
aufweisen, sind einzelne Baudenkmaéler. In den Randbereichen bzw. angrenzenden Wohn-
quartieren finden sich vermehrt ein- bis zweigeschossige Wohngebaude. Wie in Kap. Woh-
nen und wohnungswirtschaftliche Entwicklung ausgefihrt, sind etwa 45 % der Gebaude
alter als 40-50 Jahre und entsprechen daher nicht mehr den heutigen energetischen und
sonstigen Standards. Die wenigen Leerstande fallen zwar auf, beeintréachtigen das Ortsbild
aber nur wenig (Ausnahme siehe Abbildung 10).

Der Gebaudebestand befindet sich nahezu ausschliellich in Privateigentum. Viele der Ei-
gentimer kommen aus Neunkirchen-Seelscheid bzw. der Region, sodass ein hdheres In-
teresse in Bezug auf den Zustand der Immobilien und ihre Wertentwicklung angenommen
werden kann, als bei institutionellen Anlegern und Eigentimern. Fir die Bereitschaft zur
Durchfiihrung von Modernisierungs- und Instandsetzungsmaf3nahmen ist dies ein wichti-
ger Aspekt.
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Zu den pragenden bzw. dominierenden Wahrnehmungen im Ortsbild gehort der ruhende
bzw. flieBRende LWW- und PKW-Verkehr. Der DurchgangsstralBencharakter kennzeichnet

beide Ortsteile, es & bietibejdenviffentlicsen Raum @rielA Mi t t e A,

tierung gebendes Zentrum.

Ortsteil Seelscheid

Ahnlich wie im Ortsteil Neunkirchen pragt der bandartige Verlauf der ZeithstraRe das Orts-
bild von Seelscheid.

Der Ortsteil Seelscheid verfligt zwar ebenfalls tiber einen kleinen historischen Ortskern -
ABer g Seel s chiswisechiiewachsene Bareich befindet sich jedoch nicht an der
ZeithstralRe, sondern nérdlich davon. Er ist gepragt von engen Gassen, weist eine sehr
kleinteilige Parzellierungs- und Bebauungsstruktur auf und orientiert sich um die Kirche.

Die Baustruktur entlang der ZeithstrafRe ist im nérdlichen Bereich durch die GroRRstrukturen
der Supermarkte (EDEKA, ALDI, Netto) gepragt. Im sidlichen Bereich der Zeithstral3e so-
wie in den riickwartigen Bereichen schlief3t sich eine Mischung aus Einfamilien- und Mehr-
familienhdusern an. Vereinzelt sind Geschosswohnungs-bauten zu finden. Der Gebaude-
besatz weist Uberwiegend eine zwei- bis dreigeschossige, geschlossene Bauweise auf.

In den Randbereichen - vor allem im Siden - sind auerdem verschiedene Gewerbe- und
Dienstleistungsbetriebe angesiedelt.

In Bezug auf den baulichen Zustand des privaten Gebaudebestandes lasst sich hinsichtlich
des Ortsbildes bzw. der Fassadengestaltung eine grof3e Heterogenitat feststellen i attrak-
tive, neue Konzepte bestehen neben in die Jahre gekommenen Auf3engestaltungen. Zu-
dem lassen sich immer wieder Gebaude in den Hauptgeschéftsbereichen erkennen, bei
denen kein Bezug zwischen Erdgeschossnutzung und der Obergeschossfassade besteht.

In Verbindung der Auswertung der Birgerforen mit eigenen Bewertungen, lassen sich die
stadtebaulichen Defizite und Mangel im Bereich der beiden Ortsteile gemaR § 136 BauGB
wie folgt zusammenfassen:

Bauliche Defizite bei den 6ffentlichen Funktionsgebauden (Schulen und Turnhal-
len u.a.m.) aufgrund des Alters der Gebaude, die in den siebziger Jahren errich-
tet worden sind

Technische Defizite in den 6ffentlichen Gebauden aus den 70er Jahren aufgrund
des Baualters und geanderter technischer Anforderungen (Elektrotechnik,
Heiztechnik, Sanitarausstattung).

Anforderungsgerechte Nutzung der Gebaude tlw. nicht gewahrleistet (Grund-
risse, Sanitareinrichtungen, RaumgréRen, nicht barrierefreie Zugange, innere
Gebéaudeerschliel3ung, etc.).

Struktureller Anpassungsbedarf an wettbewerbsfahige bauliche Formate im Ein-
zelhandel aufgrund Baualter, Raumaufteilung, interner ErschlieBung, Energiever-
brauch etc.

Tlw. fehlende rAumliche und nutzungsméaRige Verknipfungen unter den Versor-
gungs- und Dienstleistungseinrichtungen.

Auch in den Wohnbereichen weisen zahlreiche Einzelimmobilien Modernisierungs- und
Sanierungsbedarf auf. Insbesondere der hohe Anteil an vor 1978 errichteten Geb&auden
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lasst einen erheblichen Bedarf im Hinblick auf eine energetische Modernisierung anneh-
men. Gerade bei den Immobilien mit einem schon langanhaltenden Sanierungsstau und
negativen Auswirkungen auf das Ortsbild sind daher entsprechende Anreize zu schaffen
und Uberzeugungsarbeit zu leisten, in die eigene Immobilie und damit Werterhaltung zu
investieren und zur Aufwertung des Ortshildes beizutragen.

Starken

Historische Strukturen und orts-
bildpragenden Gebaude
Laufende Bauprojekte und Nach-
. . verdichtungen zur Angebotser-
Stadtebau undt€hilc wetterung
bestehende Potentiale zur Auf-
wertung des Gebaudebestandes
Flachen und Geb&ude mit Ent-
wicklungspotenzial

Herausforderungen Schwaéachen
vorhandene Potentiale aktivieren Gebaude der offentlichen und so-
Erneuerung / Modernisierung der zialen Infrastruktur mit Moderni-
Bildungseinrichtung sierungs- und Instandsetzungsbe-
Baulticken schlieRen (Nachver- darf
dichtung) Modernisierungs- und Instandset-
Erneuerung von Fassaden und zungsbedarfe im privaten Gebau-
Anpassung nicht zeitgemaller debestand
Grundrisse/Standards (Ausstat-
tung)

privates Engagement fiir Sanie-
rungen und Instandsetzungen von
Gebéauden fordern

Tabelle 6: Stadtebau und Ortsbild Bewertung

3.30ffentlicher Raum
Offentliche StraRen, Wege & Platze

Der 6ffentliche Raum wird sowohl in Neunkirchen als auch in Seelscheid von Verkehrsrau-
men gepragt. Breite, bandartige DurchgangsstralRen, stralBenbegleitende Parkstreifen,
teils separat gefihrte teils auf Gehwegen gefiihrte Radwege und vergleichsweise schmale
Gehwege bestimmen das Erscheinungsbild. Die beiden Hauptstraf3en sind unter verkehrs-
funktionalen Kriterien in der Breite zwar erforderlich, angesichts der nur zwei-drei-geschos-
sigen Stralenrandbebauung wirken sie jedoch Uberdimensioniert. Dies betrifft insbeson-
dere diejenigen Abschnitte, in denen noch Parkplatze in Senkrechtaufstellung den Gebau-
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den vorgelagert sind. Entsprechend ist der Ful3ganger dem Verkehr vollstandig unterge-
ordneti um nicht zu sagen Aausgeliefert. Di
eingeschrankt. Beeintrachtigungen durch den Verkehrslarm und Abgase kommen hinzu.

Zu den beiden Ortsteilen im Einzelnen

Der Ortsteil Neunkirchen ist maRgeblich von der Hauptstra3e gepragt, die in Nord-Sud-
Richtung durch den Ortsteil verlauft. Die verkehrliche Belastung - dieser Durchfahrtsstral3e
- ist augenscheinlich hoch, sodass es entlang des Stralenverlaufes kaum qualitatsvolle
Aufenthaltsmoglichkeiten gibt. Dartiber hinaus kommt es an diversen Punkten zu Nut-
zungskonflikten zwischen unterschiedlichen Verkehrsteilnehmern (Ful3génger, Radfahrer
sowie MIV). Auch die beiden Kreisverkehre sind kaum wirksam und tragen nur wenig zu
einer gewlnschten Verkehrsberuhigung bei. Die Gestaltung des StraBenraumes weist
punktuell Handlungsbedarf, insbesondere hinsichtlich Begriinung, Beleuchtung, Materiali-
tat und Mobiliar auf.

Im Ortsteil Neunkirchen gibt es kaum 6ffentliche Bereiche, wo Kommunikation und Begeg-
nung, also 6ffentliches Leben stattfinden kann. Offentliche Platze sind Mangelware. Poten-
tial bildet der zentral im Ortsteil gelegene Marktplatz, der aufgrund seiner Historie sowie
seiner stadtebaulichen Merkmale und rdumlichen Fassung der zentrale Anlaufpunkt in
Neunkirchen war und wieder sein konnte. In seiner jetzigen Funktion weist er allerdings
keine Aufenthaltsqualitéat auf. Derzeit befindet sich der Marktplatz im Eigentum der Katho-
lischen Kirche.

Abbildung 11: Marktplatz in Neunkirchen

Vor dem Rathaus befindet sich eine kleine Platzflache mit Sitzmdglichkeiten und einem
Bicherschrank. Dennoch weist dieser Bereich keine grol3e Aufenthaltsqualitat auf, zumal
er sich zur HauptstralRe hin 6ffnet. AuRerhalb der Offnungszeiten des Rathauses wird der
Bereich nicht frequentiert. Vor allem vor dem Hintergrund, dass auf der gegeniberliegen-
den StrafRenseite ein Neubau (Mischnutzung aus Gewerbe und Wohnen) errichtet werden
soll, ergeben sich Chancen fiir eine starkere Belebung. Eine Ausweitung der Offnungszei-
ten des Rathauses wirde ebenfalls zur Belebung beitragen.
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Kapitel 03 Bestandsanalyse

Weitere offentliche Rdume im Ortsteil Neunkirchen sind die beiden Schulhofflachen der
Gesamtschule und der Grundschule. Beide FreirAume sowie die dazwischen liegende
Buswendeschleife sind sichtlich in die Jahre gekommen und weisen bauliche und gestal-
terische Mangel auf. Eine einheitliche Gestaltung (u.a. Bodenbelag, Moblierung, Beleuch-
tung) ist nicht erkennbar. Vereinzelt wurden Spielgerate und Sitzmdglichkeiten erneuert.

Die Schulhéfe und die Buswendeschleife werden auch nach der Schule von Kindern und
Jugend!l ichen al s Bi&Nu&dngipdenMathmittage sowié Abendstun-
den fuhrt zeitweise zu Nutzungskonflikten mit den an die Schulen angrenzenden Bewoh-
nern. Larm durch laute Musik sowie Muill und Vandalismusschaden sind erste Anzeichen
dafur.

Grundsatzlich fehlt es im Ortsteil an geeigneten Treffpunkten fiir die jingeren Bevélke-
rungsgruppen. In den angrenzenden Wohnbereichen gibt es noch einige Spielplatze mit
Spielmdglichkeiten, die Gberwiegend fur Kinder und Kleinkinder, nicht aber fur Jugendliche
in Betracht kommen.

Aufgrund der Lage der Schulhdfe bietet dieser Bereich Potential fir eine von der Haupt-
stral3e abgekehrt zweite Erschlieung, die Gberwiegend fir Radfahrer und Ful3ganger die-
nen soll. So kénnte ein parallel zur Hauptstra3e verlaufene Verbindung vom Sportplatz
Hofferhof Uber die Waldstral3e/Nordstral3e ber die Schulhéfe und die Ringstraf3e bis in
den historischen Ortsteil fihren.

Zentral im Ortsteil, im direkten Umfeld des Rathauses befindet sich der Friedhof. Die Fried-
hofswege sind kaum ausgebaut und nicht barrierefrei bzw. -arm.

Im Untersuchungsgebiet befinden sich einige Potentialflachen, die einer neuen Nutzung
zugef ¢hrt werden k°nnten. Diesbeze¢gglich ist der Ber ei
Hier befindet sich - in zentraler Lage - eine Flache im Gemeindebesitz, die fir eine Nach-
verdichtung mit 6ffentlicher Nutzung, wie auch fir den Wohnungsbau, in Betracht kommt.

Abbildung 12: Nutzungskonflikte im 6ffentlichen Raum (hier: Zeithstral3e in Seelscheid)
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Im direkten Umfeld befindet sich auch das in Privatbesitz befindliche Grundstiick der ehe-
maligen Absatzgenossenschaft. Die baulichen Anlagen auf dem Privatgrundstiick verfallen
und stellen einen stadtebaulichen Missstand dar. Durch eine private Entwicklung kénnte
dieser Bereich nachhaltig aufgewertet werden.

Westlich der Hauptstral3e - in der SchmiedestralRe - liegt eine weitere Potentialflache. Die
im Eigentum der Gemeinde bef i nd]IfirgbhanutBungic he i st
und soll kurz- und mittelfristig nicht verauf3ert werden.

Ahnlich wie der Ortsteil Neunkirchen wird der Ortsteil Seelscheid vor allem durch eine
Hauptdurchgangsstrale (ZeithstraRe) gepréagt. Aufgrund der Uberértlichen Funktion als
BundesstralRe ist die verkehrliche Belastung durch hohe Pendlerstrome und LKW-Ver-
kehre, sehr hoch. Qualitatsvolle Aufenthaltsbereiche gibt es in diesem Bereich nicht. Im
zentralen Bereich - zwischen Kreuzung ZeithstraRe /Br ei t e StraCe und AHaus
kommt es aufgrund der verkehrlichen Gegebenheiten zu starken Beeintrachtigungen und
Problemsituationen. Die ZeithstralRe macht einen wenig einladenden Eindruck. Weder bie-
tet sie angemessene Aufenthaltsqualitdten noch vermittelt sie ein positives Erscheinungs-
bild. Zahlreiche Ein- und Ausfahrten zu rickwartigen Grundstiicken und Parkplatzen (u.a.
vom EDEKA-Markt oder der Kreissparkasse) fihren zu tlw. erheblichen Nutzungskonflikten
zwischen PKWs, FulRgangern und Radfahrern.

In den rickwartigen Bereichen von Zeithstrae und Breite StraRe liegen mehrere private

Stellplatze. Die Situation ist insgesamt wenig Ubersichtlich; der Parksuchverkehr ist hoch.
Aufenthaltsrdume gibt es nicht, zeitweise werden die Parkplatze von Jugendlichen als

Tref fpunkt genutzt. Gerade in den Abendstunden
Ort [/ Angst r au miUber aire zugszlichenEm-e/ Ausfahrt i.V.m. einem Ein-

bahnverkehr kdnnte das Verkehrsaufkommen durch Parksuchverkehre in der Zeithstral3e

reduziert werden.

Wie der Ortsteil Neunkirchen auch, verfiigt der Ortsteil Seelscheid nur tber wenige 6ffent-
liche Platze und Grinanlagen. Der Bicester-Park ist eine - an der Breite Stral3e - gelegene

Abbildung 13: Bicester-Park in Seelscheid
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Kapitel 03 Bestandsanalyse

Grinanlage. Auf Initiative von Verkehrs- und Verschonerungsverein Seelscheid e.V. wur-
den Sitzmdéglichkeiten aufgestellt, dariiber hinaus werden historische landwirtschaftliche
Maschinen ausgestellt. Aufgrund der raumlichen Entfernung zu zentralen Bereichen Seel-
scheids wird der Bicester-Park kaum als Aufenthaltsraum genutzt. Der nahegelegene Jo-
sef-Lascheid-Platz ist eine Uberdimensionierte, versiegelte Platzflache, die Gberwiegend
als Parkplatz genutzt wird, vor allem bei Veranstaltungen in der nahegelegenen Grund-
schule (Aula oder Sporthalle). Auch die Kirmes sowie diverse Schitzenfeste haben dort in
der Vergangenheit stattgefunden. In unmittelbarer Nahe befindet sich neben - dem Kinder-
garten St. Georg - das Ehrenmal. Insgesamt weist dieser Platz keine Aufenthaltsqualitaten
auf. Aufgrund der Gro3e und der bedeutenden Lage am Ehrenmal bietet der Platz Potential
fiir eine Aufwertung.

M :
Abbildung 14: Josef-Lascheid-Platz in Seelscheid

Die Ful3- und Radwege im Untersuchungsgebiet sind schmal, unattraktiv gestaltet und tlw.
nicht ausgebaut. Sie stellen vor allem fir mobilitdtseingeschrénkte sowie éltere Bevolke-
rungsgruppen ein Problem dar. Eine mangelhafte Beleuchtung einiger Straf3en, Wege und
Platze sorgt fur Unbehagen in der Bevélkerung und Meidung gewisser Bereiche in den
Abendstunden.

Freiraume und Naherholung

Fur die beiden Ortsteile kommen Grin- und Freirdume eine besondere Bedeutung zu. Die
Anbindung benachbarter Ortsteile spielt ebenso eine wichtige Rolle wie auch die Naherho-
lung. Aufgrund der allgemeinen topografischen Gegebenheiten sind eine Vielzahl an Geh-
und Radwegen nicht barrierefrei.

Im historischen Ortskern von Seelscheid, am Wenigerbach gelegen, befindet sich eine
grof3zuigige Grunverbindung. Dieser Bereich dient u.a. als wichtiger Naherholungs- und
Ruckzugsort. Die Auspragung ist sehr natirlich, Die Uberwiegenden Waldwege sind weder
gepflastert noch gibt es eine durchgangige Beleuchtung.
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Offentlicher Raut

Herausforderungen

Starkung der Verbindung zwi-
schen Bicester-Park und den
zentralen Bereichen entlang

der Zeithstral3e

Aufwertung des Marktes als
zentralen voiref
Neunkirchen

Starkung von wohnungsnahen
Grun- und Freiflachen (Woh-
numfeld, Spielplatze)

Starken

vielféltige Platzstrukturen in beiden
Ortsteilen in Ansatzen vorhanden
Bicester-Park und Markt verfiigen
Uber Entwicklungspotential

hohes natirliches Freiraumpotential
gegeben

direkte Anbindungen zu Wander-
und Radwegen

kleinteilige Grinraume sichern eine
wohnungsnahe Erholung

Schwachen

Fehlende offentliche Platze
Mangelnde Gestaltung offentlicher
Raume (fehlende Begriinung, Mob-
lierung, Spiel- und Aufenthaltsmdég-
lichkeiten)

Fehlende Verweil- und Aufenthalts-
moglichkeiten entlang der Zeith-
stral3e / HauptstralRe

Fehlende funktionale Zuordnung der
offentlichen Raume

Fehlende Erkennbarkeit der Ein-
gangssituationen zu den ZVB

Tabelle 7: Offentlicher Raum Bewertung

3.4Verkehr und Mobilitat

Zur Herstellung einer zukunftsfahigen und nachhaltigen Entwicklung sind auch die verkehr-
lichen Gegebenheiten zu beriicksichtigen. Aufgrund der Komplexitat dieses Themenfeldes
wird im Folgenden eine Analyse nach den unterschiedlichen Nutzergruppen MIV, OPNV,
Rad- und FuRBverkehr vorgenommen.

Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid ist durch ihre Lage sowie Uiber mehrere Bundes-
stralRen (B 56, B 478, B 507) an Anschlussstellen der A 3 Kéln-Frankfurt und A 560 mit
dem motorisierten Individualverkehr (MIV) Uberregional und regional sehr gut angebunden
und erreichbar. Zudem sind die Stadtzentren von Nachbarkommunen wie Lohmar, Sieg-
burg und Hennef gut zu erreichen.

Die innerdrtliche Erreichbarkeit und Anbindung des Ortsteils Neunkirchen wird durch die
HauptverkehrsstraRRe - die HauptstraRe - gewéhrleistet. Uber die Hauptstrale ist der Orts-
teil Neunkirchen mit den Nachbarkommunen Much (10 km Entfernung) und Hennef (16 km
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Entfernung) verbunden. Der Ortsteil Seelscheid wird verkehrlich durch die B 56 gepragt,
die den Ortsteil als ZeithstraRe bandartig von Nord nach Sud durchquert. Uber die Bun-
desstralRe (B 56) existiert somit eine verkehrlich gut ausgebaute Verbindung zur Kreisstadt
Siegburg sowie zur Nachbarkommune Much.

Die beiden Ortsteile sind verkehrlich tber die Talstral3e / Wahnbachtalstrale miteinander
verbunden. Um eine besserer Erreichbarkeit bzw. Verbindung beider Ortsteile zu gewéahr-
leisten, gilt es mittelfristige i nen AL ¢ ¢ k eSiraBena und Wegénet zmschaffen.

Entsprechend der Entwicklung der Ortsteile entlang der historisch gewachsenen Verkehrs-
wege setzt die Gemeinde auf eine attraktive Erreichbarkeit mit dem privaten PKW. Zudem
wird in der guten Erreichbarkeit ein wesentliches Potential gesehen. Dementsprechend
naheliegend ist der PKW das bevorzugte Verkehrsmittel und ein vergleichsweise hoher
Anteil an Pkw je Einwohner in Neunkirchen-Seelscheid zu verzeichnen.

Als problematisch wird der hohe Durchgangsverkehr in beiden Ortsteilen betrachtet. Dieser
bringt das bestehende Stral3ennetz an die Grenzen der Belastung und stellt die zuktinftige
Leistungsfahigkeit des Netzes in Frage. Die hohe Verkehrsbelastung in den zentralen Be-
reichen der beiden Ortsteile Neunkirchen und Seelscheid beeintrachtigt zudem die Sicher-
heit einzelner Verkehrsteilnehmer.

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Im ortlichen Nahverkehr verfligt Neunkirchen-Seelscheid tber ein Netz von Buslinien, die
auch den regionalen Nahverkehr und den Anschluss an das Liniennetz der Deutschen
Bahn i hier v. a. an den Bahnhof in Hennef (16 km Entfernung) und den ICE-Bahnhof in
Siegburg (14 km Entfernung) 7 gewabhrleisten. Der innergemeindliche Nahverkehr wird
durch mehrere Buslinien (534, 577, 578) abgedeckt, welches dem Grunde nach ein aus-
reichendes Angebot darstellt. Dabei wird bei der Taktung des OPNV ein erheblicher Opti-
mierungsbedarf gesehen. Wochentags verkehren die Busse tagstber im 1-Stunden-Takt.
Am Wochenende und in den Abendstunden fahren die Busse nur im 2-Stunden-Takt, was
zu tlw. starken Beeintrachtigungen der Nutzung des OPNV fiihrt.

Somit muss das langfristige Ziel sein, den OPNV weiter zu starken, um eine bessere Er-
reichbarkeit schaffen zu kénnen. U.a. ist dies auch ein Themenfeld der REGIONALE 2025,
die sich mit diesen Fragestellungen interkommunal beschéftigen wird.

Auf Initiative von B¢rgern wuhent@e alesc WWeeirde i en. \A.Bfy, rggee-r b u
grindet und ein Burgerbus angeschafft. Seit 2010 verkehrt der Birgerbus im Gemeinde-

gebiet von Neunkirchen-Seelscheid an 4 Werktagen in der Woche als Rundverkehr im 2-

Stundentakt zwischen Mohlscheid - Seelscheid - Neunkirchen i Hermerath. Er schafft so-

mit ein erganzendes Angebot zum OPNV und sorgt damit fiir eine Verbesserung der Mo-

bilitat der Burgerinnen und Birger vor allem aus kleineren Ortsteilen. Des Weiteren hat die

Gemeinde in Zusammenarbeit mit dem Rhein-Sieg-Kreis und der Rhein-Sieg-Verkehrsge-

sellschaft (RSVG) das Anruf-Sammeltaxi (AST) eingerichtet, welches ebenfalls das OPNV-

Angebot ergénzt.

Das vorhandene OPNV-Angebot deckt nicht vollumfanglich die Bedarfe ab. Besonders in
den Abendstunden, wenn die Verfugbarkeit der 6ffentlichen Verkehrsmittel durch eine ver-
anderte Taktung eingeschrankt wird, ist die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid schlecht
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zu erreichen. Das regionale wie innergemeindliche Nahverkehrsangebot ist daher insge-
samt weiter auszubauen und an die aktuellen Entwicklungen und Bedarfe anzupassen. Vor
allem eine optimierte Anbindung an die Stadt Overath kann zu einer verbesserten Situation
beitragen.

Ruhender Verkehr

Uber den Ortsteil Neunkirchen verteilt, finden sich eine Vielzahl an Stellplatzmoglichkei-
ten. Neben den fahrbahnbegleitenden Stellplatzen entlang der HauptstralRe stehen im
riickwartigen Bereich zur Hauptstrae ausgewiesene offentliche Parkplatze zur Verfligung
(vgl. Abbildung 15).

Die grof3ten offentlichen Stellplatzanlagen befinden sich am ZOB, im Bereich des Markt-
platzes sowie im Umfeld des Schulzentrums. Weitere kleinere Stellplatzeinheiten sind im
Ortsteil verteilt. Darlber hinaus verfiigen die Superméarkte im Gewerbegebiet Uber grol3e
Stellplatzanlagen.

7
/ ‘} Much
./\/ A
/‘h/ = >
/‘_.‘/ E P | /\/
& s 8
a5
.1 7 A~
/ ﬂ</
R AR
pr AR ._
oy I > Verkehr & Mobilitat
I "f‘ s Neunkirchen
l \/ == == |SEK Gebiet
& \ @ Rathaus
. Hauptverkehrsstrale
\‘ﬂ\\ @ Parkiache
& Bushaltestelle
N @ Schulbushaltestelle
f/‘ \‘\,‘ A Wichtiger Knotenpunkt
\ L/ Ladestation E-Fahrzeuge

Hennef

Abbildung 15: Analyse Verkehr und Mobilitat in Neunkirchen

Grundsatzlich kann das Stellplatzangebot im Ortsteil Neunkirchen als ausreichend be-
zeichnet werden. Wobei das Anwohnerparken in der Betrachtung Berlicksichtigung finden
muss. Hier ist der historische Ortskern von Neunkirchen am stérksten betroffen, da das
Parken auf den privaten Grundstiicken nur in Teilen mdglich ist und die Bewohner meist
auf Stellplatze im offentlichen Raum (wie etwa dem Parkplatz auf dem Markt) angewiesen
sind, was zu bestimmten Uhrzeiten zu verstarkten Parksuchverkehren fihrt. Verdran-
gungseffekte in die angrenzenden Wohnquartiere sind nicht zu erkennen. Auch wenn der
Ortsteil Neunkirchen Uber ein umfangreiches Stellplatzangebot verfiigt, ist dies den Nut-
zern nicht ausreichend genug. Diese wurde unter anderem in den Burgerforen thematisiert.
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Im Ortsteil Seelscheid ist die Situation des ruhenden Verkehrs vergleichsweise &hnlich.
In Teilbereichen der ZeithstraRe stehen fahrbahnbegleitende Stellplatze zur Verfligung
(vgl. Abbildung 16). Eine grofRe Stellplatzanlage bildet der Parkplatz des EDEKA-Marktes
sowie die daran angrenzenden ruckwartigen Bereiche der Kreissparkasse bzw. der VR
Bank. Die Auslastung dieser Stellplatze 7 in zentraler Lage von Seelscheid i ist sehr hoch.
Diese Stellplatze befinden sich in privatem Besitz, sodass hier zwar ein gestalterischer und
funktionaler Handlungsbedarf gesehen wird, letztlich die Eigentimer fir die Flachen ver-
antwortlich sind.

Ein weiterer 6ffentlich ausgewiesener Parkplatz im Untersuchungsgebiet ist der Josef-La-
scheid-Platz, im naherenUmf el d der Grundschule AAm Wenigerbachii g
gend bei Veranstaltungen in der Grundschule bzw. in den Turnhallen werden die Stell-

platze bendtigt. Anderenfalls wird die Uberdimensionierte Asphaltflaiche wenig genutzt. Ein

Potential fiir eine gestalterische Aufwertung wird hier gesehen.

Weitere kleiner Stellplatzeinheiten im Bereich Berg Seelscheid erganzen das Stellplatzan-
gebot. Ahnlich wie im Ortsteil Neunkirchen verfiigen die Supermarkte wie ALDI oder Netto
Uber groRRe Stellplatzanlagen.
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Abbildung 16: Analyse Verkehr und Mobilitéat in Seelscheid

FuRganger / Radverkehr

Der Ortsteil Neunkirchen zeichnet sich durch ein dichtes Wegenetz fur Fu3ganger und
Radfahrer aus. Entlang der HauptstraRe verlauft ein separater straRenbegleitender Ful3-
und Radweg. Dabei weist dieser funktionalen und gestalterischen Mangel auf. Uberwie-
gend ist keine barrierearme bzw. barrierefreie Wegefiihrung gewahrleistet. Das gesamte
Wegesystem ist aufgrund des Baualters deutlich "in die Jahre gekommen" und entspricht
in dem Zustand nicht den heutigen Anforderungen.
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Das heil3t,

die Oberflachenbeldge weisen Bauschaden auf,

die Wegebreiten fur FuBganger und Radfahrer entsprechen nicht den Mindestan-
forderungen,

eine durchgehende Beschilderung zur besseren Orientierung fehlt und

das StraRenmobiliar (Sitzbanke, Beleuchtung, etc.) ist erneuerungsbedirftig.

Entlang der Hauptstral3e ermdglichen abgesenkte Bordsteine an verschiedenen Stellen
grundsatzlich eine bequeme Ful3gangerquerung. Allerdings wird aufgrund der relativ ge-
ringen Zahl an Querungshilfen und des relativ hohen Durchgangsverkehrs eine deutliche
Barrierewirkung entfaltet. Zusatzliche Querungshilfen wiirden 7 bei zurzeit ausgewiese-
nem Tempo 50 i die Attraktivitat der Geschaftsstral3e fir den fuZlaufigen Verkehr weiter
erhohen.

Auch Seelscheid verfugt tiber ein dichtes und engmaschiges Wegenetz. Uber kleinere fu3-

laufige Wegebeziehungen werden angrenzende Wohnbereiche an die Hauptverkehrsach-

sen angeknipft. Hierbei weisen die Wegebeziehungen (z.B. Wegeverbindung vom Josef-

Lascheid-Platz zum EDEKA-Markt) teils erhebliche bauliche Mangel auf. Ein wesentlicher

Handlungs- bzw. Anpassungsbedarf wird vor allem an der Zeithstral3e im Abschnitt vom
Kreuzungsbereich ZeithstraCe / Br ei t e StraCe/ Tal straCeanmbi s et w:
grofdten gesehen.

Bei spateren verkehrsplanerischen MafRnahmen ist das Thema Barrierefreiheit / Taktile
Elemente zu beruicksichtigen. Taktile Leitelemente fur seh- und geheingeschréankte Men-
schen existieren derweil nicht. Angesichts der fortschreitenden Alterung und der damit ein-
hergehenden Mobilitatseinschrankung wird dies kinftig eine grof3e Herausforderung fur die
Gemeinde (und fur die Bewohner/innen) darstellen.

Daruber hinaus verfligt Neunkirchen-Seelscheid tGiber ein ausgeschildertes Radroutennetz,
das insbhesondere die beiden Ortsteile mit den Frei- und Grinraumen (u.a. Wahnbachtal-
sperre) sowie mit anderen Ortsteilen vernetzt und damit attraktive Fahrradtouren tber die
Gemeindegrenzen hinaus anbietet. Punktuell weist dieses bestehende Uberdrtliche Rad-
wegenetz noch Liucken auf. Ein Lickenschluss ist - auch vor dem Hintergrund der REGI-
ONALE 2025 - ein zentrales Thema der Gemeindeentwicklung in den kommenden Jahren.

Starken

Direkte Anbindungen an das
Uberregionale StraRennetz
VerhaltnisméaRig kurze Wege zu

Verke hr ur den Oberzentren Kaln, Bonn so-
v s wie zu den umliegenden Kommu-
Mobilité

en
Gut fuRlaufige Vernetzung in den
Ortsteilen

sehr gute Anbindungen des MIV
gut ausgebautes Radwegenetz

>
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Herausforderungen

Starkung des Rad- und Ful3ver-
kehrs

Potential zum Lickenschluss der
Radwegetrasse nutzen
Langfristige Umsetzung / Einrich-
tung eines Radschnellweges
Verbesserung der Orientierung,
Beseitigung von Angstraumen,
Herstellung von Barrierefreiheit/-
armut im 6ffentlichen Raum

Schwachen

Nutzungskonflikt entlang der Zeit-
hstraRe (Bereich EDEKA-Markt)
Weitere Zunahme der PKW-Nut-
zung
Uberregionaler/innerortlicher
OPNV ausbaufahig

tlw. schlechter Zustand der Geh-
und Radwege zu Wohnquartieren
Angstraume (schlechte Beleuch-
tung Abendstunden)

keine flachendeckend verfiligbare
Barrierefreiheit /-armut

Tabelle 8: Verkehr und Mobilitét Bewertung

3.5Soziale Infrastruktur / Gemeinbedarfseinrichtungen

In den beiden Ortsteilen gibt es eine Vielzahl an Einrichtungen des 6ffentlichen Lebens.
Die beiden Ortsteile erfillen fur die gesamte Gemeinde und zum Teil dartber hinaus wich-
tige Versorgungsfunktionen. Zur Daseinsgrundversorgung zahlt auch die Bereitstellung
und Unterhaltung von Gemeinbedarfseinrichtungen.

Die Kernverwaltung der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid ist im Rathaus in Neunkirchen
untergebracht. In Seelscheid gibt es dartber hinaus ein Birgerbiro mit einer angelagerten
Zweigstelle der Gemeindeblicherei.

Angesichts der Veranderungen und Entwicklungen in der Schullandschaft Neunkirchen-
Seelscheids bildet vor allem der Schulcampus im Ortsteil Neunkirchen mit der Gesamt-
schule und der Grundschule einen maR3geblichen Schwerpunkt fir den Ortsteil Neunkir-
chen. Grundstiicke und Gebaude befinden sich im Eigentum der Gemeinde Neunkirchen-
Seelscheid. In diesem Zusammenhang ist der bauliche Zustand der Gebaude (Schulge-
baude wie Turnhallen) und der Au3enanlagen wichtig, der einen erheblichen insbesondere
energetischen Sanierungs- und Modernisierungsbedarf aufweist.

Gymnasium Antoniuskolleg

Bei dem Antoniuskolleg handelt es sich um ein Gymnasium, das aktuell von rd. 1.100
Schilerinnen und Schilern aus Neunkirchen-Seelscheid sowie Nachbarkommunen be-
sucht wird. Das Antoniuskolleg wird 4- bis 7-zlgig gefihrt. Teile des Altbaus des Antonius-
kolleg aus den 1900er, 60er und 80er Jahren sind entsprechend alt und stark erneuerungs-
bedurftig, so dass sich ein erheblicher funktionaler und baulicher Erneuerungsbedarf ein-
gestellt hat.

Es gibt ein vielfaltiges Angebot der individuellen Férderung, ein breites kulturelles Angebot
(Literatur, Theater, Bigband, Schulchor) und eine weitergehende Offnung der Schule durch
intensive Zusammenarbeit mit externen Kooperationspartnern. Fir die Erwachsenenbil-
dung ist die Volkshochschule ein wichtiger Partner.
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Grundschule AAm Wenigerbachfi in Seelscheid

Die Grundschule AAm Wenigerbachf in Seelscheid
dauerhaft ausgelastet werden kdnnen. Die Prognose gemalf aktuellem Schulentwicklungs-

plan fir diese Grundschule sieht vor, dass die Anzahl der Schiiler - wie oben beschrieben

- sinken werden. Wenngleich damit rein rechnerisch die Ziigigkeit von 3,5 in 2017/2018 auf

2,4 in 2023/2024 sinken wird, muss faktisch an der Dreizligigkeit festgehalten werden.

Die Schule verfiigt Gber eine Aula, die neben schulischen Zwecken auch fiir Veranstaltun-
gen genutzt wird. Im Umfeld der Grundschule befindet sich eine Dreifach-Sporthalle.
Ebenso ist eine Turnhalle direkt am Schulgeb 2 ude angegl i edert, die AKI

Ritter-Gottscheid-Grundschule in Neunkirchen

Die Ritter-Gottscheid-Grundschule im Schulzentrum von Neunkirchen wird ebenso als ei-
genstandige Grundschule langfristig ausgelastet bleiben. Die prognostizierten Schiilerzah-

|l en werden in den kommenden Jahren sinken. Wie
wird die Zugigkeit von 3,5 in 2017/2018 auf 2,5 in 2023/2024 sinken. Daher soll nach dem
Schulentwicklungsplan auch hier an der Dreiziigigkeit festgehalten werden.

Das heil3t, die Auslastung der Raume bleibt - bei etwas geringeren Klassengrof3en - be-
stehen. Aktuell besteht sogar Bedarf an zusatzlichen Raumkapazitaten, da unterrichtsbe-
gleitende Angebote, wie z.B. therapeutische Beratungen, nicht untergebracht werden kon-
nen. Im Jahr 2008 wurde ein Mensa-Neubau errichtet. Dartiber hinaus befindet sich auf
dem Schulgelande eine in die Jahre gekommene Sporthalle (Dreifach-Turnhalle).

Gesamtschule

Die Gesamtschule in Neunkirchen soll langfristig die mittlerweile geschlossene Clara-
Schumann Realschule und die Hauptschule ersetzen. Sie wurde im Jahr 2013 als Ganz-
tagsschule neu gegriindet und wird ab dem Sommer 2019 erstmals den Besuch der gym-
nasialen Oberstufe anbieten. Aufgrund des dadurch steigenden Raumbedarfs hat die
Schule bereits eine Machbarkeitsstudie fur ein neues padagogisches Raumkonzept beauf-
tragt. Das padagogische Konzept berticksichtigt weiterhin die Inklusion, sowie das Angebot
ilklassen (z.B. Kreativ, Musik, Englisch).
AT
®

Abbildung 17: Gesamtschule in Neunkirchen

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG | Seite 71
ISEK Neunkirchen-Seelscheid



Kapitel03 | Bestandsanalyse

Abbildung 18: Schulzentrum Neunkirchen

Im Schuljahr 2017/2018 besuchten 619 Schilerinnen die Gesamtschule. Die Ziigigkeit be-
tragt je nach Jahrgang 4 bis 5 Schulklassen. Der Schulkomplex ist mit einer eigenen Mensa
und einer Aula ausgestattet und befindet sich in unmittelbarer Nahe der ehemaligen Clara-
Schumann Realschule.

Jugendzentren

Das Jugendzentrum Neunkirchen und der Jugendtreff Seelscheid sind offene Freizeitein-
richtungen der Gemeinde. Das Jugendzentrum Neunkirchen befindet sich momentan noch
in der Ohlenhohnstral3e im Gewerbegebiet und soll verlagert werden. Eine Entscheidung
Uber den kinftigen Standort ist noch nicht gefallen. Klar ist aber, dass das Jugendzentrum
wi eder Ai n dasoll Geeigrete Ktandoneesind das Schulzentrum sowie der
Bereich Antoniuskolleg .oder an der AAlten Schul ef

Der Jugendtreff in Seelscheid befindet sich bereits i
und ergéanzt bereits heute das schulische Angebot. Neben zahlreichen Spielangeboten

werden auch Hausaufgabenhilfe sowie diverse Workshops wie Tanzen, Bandcoaching o-

der Theaterspiel angeboten.

Vereins- und Kulturlandschaft

Die Birger der gesamten Gemeinde zeigen ein starkes ehrenamtliches Engagement, was
u. a. auch in rund 65 aktiven Vereinen, die ein breites und vielfaltiges Angebot an sozialen
und kulturellen Aktivitaten vorhalten, zum Ausdruck kommt. Dartiber hinaus unterstitzen
viele Birger auch bei 6ffentlichen Aufgaben (z.B. Freiwillige Feuerwehr, diverse Freundes-
kreise u.v.m.). Auerdem verfiigt die Gemeinde Uber ein gutes Angebot an Freizeit- und
Sportmdglichkeiten. Alleine 19 Sportvereine bieten eine breite Palette an sportlichen Akti-
vitaten an; unter anderem in Schulturnhallen und auf SportauRenanlagen. In verkehrsgiins-
tiger Lage - im Ortsteil Neunkirchen gelegen - befindet sich das Freizeitbad Aquarena.
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Die Vielzahl der Vereine fihrt jedoch auch dazu, dass die vorhandenen Raumkapazitaten

von Ubungsraumen bis hin zu Sportanlagen bereits aktuell nicht mehr ausreichen, um die

Anf orderungen der Vereine gerecht zu werden. Ne
ni gerbacméchkioenmAgr oCe Sporthallefi an der Grunds
solche Veranstaltungen in Betracht. Aufgrund der Vielzahl an Vereinen und damit verbun-

denen Trainingszeiten kommt es zu tlw. erheblichen Nutzungskonflikten bzw. terminlichen
Uberschneidungen (siehe auch Sportstattenentwicklungsplanung). Hinzu kommt, dass der

bauliche Zustand der Sportstatten i vor allem der Turnhallen und Sportanlagen i in die

Jahre gekommen ist und deutliche Mangel aufweist. Dariiber hinaus werden die Raumlich-

keiten des Gasthauses AHaus R°ttgenfi seit vielen Jahren fy
sammlungen genutzt. Dessen SchlieBung im Frihjahr 2019 wird deshalb weitere Ein-
schneidungen fur die Vereinslandschaft in Neunkirchen-Seelscheid bedeuten.

DieMiteSchul efi al s e handoa lon NjeunkirctBno diantl heute als wichtige
Kultureinrichtung und kulturelle Begegnungsstéatte. Das Kulturzentrum befindet sich in
zentraler Lage in Neunkirchen und umfasst neben der 6ffentlichen Bibliothek multifunktio-
nale Raume, einen Ausstellungsbereich und einen Veranstaltungssaal. Zudem sind das
Kulturblro und Kulturarchiv der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid sowie die Jugend-
kunst-, Theater- und Musikschule hier untergebracht. Das Kulturzentrum "Alte Schule” gilt
mithin als wichtige Birger- und Begegnungsstéatte in Neunkirchen-Seelscheid.

Gemeindebticherei

Die Gemeindebucherei ist an zwei Standorten im Gemeindegebiet vertreten. Zum einen in
Neunkirchen in der AAlten Schulefi undNekeam ander
dem Verleih von Medien (Blicher, CDs, Spiele, etc.) finden in den Raumlichkeiten auch

regelmaRig Vorlesestunden und Leseclubs fur Kinder sowie Literaturkreise fur Erwachsene

und Autoren-Lesungen statt.

Starken

Vielfaltige Gemeinbedarfseinrich-
tungen fir alle Zielgruppen, teils

S OZ I al( mit Synergieeffekten
I nfrastru ktl Schullandschaft mit Gberregiona-

ler Bedeutung
Aktive engagierte Vereinsland-

schaft
Herausforderungen Schwaéachen
Notwendigkeit weiterer Raumlich- Modernisierungs- und Sanie-
keiten fur Veranstaltungen und rungsbedarf der Schulgebaude
Versammlungen und -geléande
Sinkende Schiilerzahlen machen Birgerburo in Seelscheid in
Reduzierung der Zigigkeit not- Wohngebaude integriert

wendig

Tabelle 9: Soziale Infrastruktur Bewertung
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3.6Ergebnisse destBiligungsprozesses

Im Rahmen der Konzeptphase wurden verschiedene Beteiligungsprozesse mit relevanten
Akteuren durchgefihrt. So wurde die Birgerschaft bereits zu Beginn der Bestandsanalyse
in die Konzeptbearbeitung einbezogen.

Die aufgezeigten Problembereiche der unterschiedlichen Beteiligungsveranstaltungen
deckten sich Gberwiegend mit den zuvor vorgenommenen Analysen und Bewertungen der
stadtebaulichen Bestandsanalyse. Zusatzlich konnten wichtige Anregungen zur Verdich-
tung der Ausgangssituation gewonnen werden. Die Aussagen der Birger wurden im Rah-
men der erlauterten Analyse geprift, eingearbeitet und fir die weitere Konzeptentwick-
lungsphase fortgefiihrt.

Im Folgenden wird eine Ubersicht tiber die begleitend durchgefiihrten Beteiligungsformate
gegeben:

Burgerforen

Am 31.05.2017 fand in der Aula der Gesamtschule eine erste Beteiligungsveranstaltung
statt. Das Ziel war es, Birger Uber den gestarteten Prozess der Erarbeitung eines inte-
grierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes zu informieren und Ihnen dabei sowonhl
Inhalte als auch Anforderungen der Erstellung zu erlautern.

In zwei Arbeitsgruppen wurde gemeinsam uber die Stérken und Schwéchen des Ortsteiles
diskutiert. Dabei wurden erste Ideen, Anregungen und Wiinsche fir die zuklnftige Ent-
wicklung zusammengetragen.

Als Starken wurden von den Teilnehmern unter anderem:

ein gutes Versorgungsangebot (Einzelhandel, Arzte, Banken, sonstige Dienstleis-
tungen etc.),

die zahlreichen Schul- und Kulturangebote im Ortsteil Neunkirchen,

das (Nah-) Erholungspotenzial aufgrund des attraktiven Landschaftsraumes so-
wie

das AVirft Gefiihl einer dorflichen Gemeinschaft genannt.

Handlungsbedarfe wurden von den Teilnehmern in folgenden Bereichen gesehen:

Die Belebung des Ortskernes férdern und erhdhen.

Neue offentliche Platze und somit mehr Aufenthalts-qualitaten schaffen.
Attraktive (Rad-) Wegebeziehungen schaffen.

Sportstatten an heutige Standards anpassen.

Freizeitangebote fir Jung und Alt schaffen.
Verkehrssituation AHauptstraCefi verbessern.
Anbindung / Erreichbarkeit der Nachbarkommunen gewahrleisten und optimie-
ren.

Im Rahmen des Burgerforums in Neunkirchen wurde von den Teilnehmern angeregt, ein
solches Forum auch fur den Ortsteil Seelscheid durchzufuhren. Aufgrund einer Abstim-
mung in der Politik wurde somit die ISEK-Konzepterstellung auf den Ortsteil Seelscheid
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ausgeweitet. So fand am 19.10.2017 ein Birgerforum zur Entwicklung des Ortsteils Seel-

scheid in der Aula der Grundschule AAm Wenigerb:
lyse wurden vorgestellt, zudem wurden Anregungen, Wiinsche und Handlungserforder-

nisse von den Teilnehmern abgefragt.

Als Starken wurden von den Teilnehmern unter anderem:

ein gut erreichbares (Nah-)Versorgungszentrum mit Einzelhandel, sonstige
Dienstleistungen etc.,

die zahlreichen und vielfaltigen Sport- und Kulturangebote im Ortsteil Seelscheid,
das naturrdumliche Potenzial aufgrund des attraktiven Landschaftsraumes sowie
eine lebendige Dorfgemeinschaft / eine aktive Vereinslandschaft genannt.

Handlungsbedarfe wurden von den Teilnehmern in folgenden Bereichen gesehen:

Den o6ffentlichen Raum (Stral3en, Wege, Platze) an heutige Anforderungen an-
passen.

Die Belebung des zentralen Bereiches férdern und erhdhen.

Verkehrssituation AZeithstraRefiverbessern.

OPNV zw. Neunkirchen und Seelscheid verbessern.

Sportstatten an heutige Standards anpassen.

Einrichtungen fur Jung und Alt erhalten/ausbauen.

mittel-/langfristige arztliche Versorgung verbessern.

Abbildung 19: Burgerforum i Burger nennen uns ihre Anregungen

Streifzige

Am 18. und 19.06.2018 wurden fiir interessierte Birgerinnen und Burger von Neunkirchen-
Seelscheid Streifzlige in den Ortsteilen Neunkirchen und Seelscheid durchgefihrt. Ziel der
Streifziige war es, die Wahrnehmung der Birgerinnen und Birger ("wie sehe ich meinen
Ortsteil?") zu erfahren sowie Einschatzungen zur Bestandssituation und mdgliche Gestal-
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tungs- und Entwicklungsvorschlage fur Aufwertungsmalnahmen zu erértern. Dabei wur-
den die Bereiche aufgesucht, an denen Handlungsbedarfe bestehen kénnten oder die von
besonderer Bedeutung fiir den Ort sind.

Die beiden Streifziige wurden mit jeweils ca. 25 Teilnehmerinnen und Teilnehmern durch-
gefihrt. Es wurden zahlreiche Meinungen, Vorschlage und Hinweise zusammengetragen,
die im weiteren Planungsprozess Berticksichtigung gefunden haben.

Es wurden folgende Problemlagen aufgezeigt: (Auswahl)
Anregungen fur den Ortsteil Seelscheid:

Der Bicester-Park hat nicht die Qualitat eines offentlichen Platzes/Treffpunktes.
Es handelt sich Aurfium eine Griinflache, die mit gezielten MaRnahmen aufge-
wertet werden kdnnte.

Josef-Lascheid-Platz ist eine Gberdimensionierte graue Platzflache, die als Park-
platz genutzt wird (Hoher Versiegelungsgrad); Gezielte Aufwertungsmafinahmen
sind vorstellbar z.B. Baumschreiben integrieren. Asphaltflache entsiegeln
ZeithstraRe (Kreuzungsbereich) ist das eigentliche Entrée von Seelscheid, wird
als AJnortiiwahrgenommen. Zeithstrale

Nutzungskonflikte von allen Verkehrsteilnehmern an verschiedenen Situationen
(Ein-/Ausfahrten, Querungen, Geh- und Radwegen, Bushaltestellen)

Radwege sind zu klein, und verlaufen tlw. direkt durch Bushaltestellen.

Die Stellplatzsituation im riickwéartigen Bereich wird als optisch nicht schén emp-
funden. Die Stellplatze werden - auch in der Anzahl - benétigt.

Anregungen fur den Ortsteil Neunkirchen:

Im Ortsteil Neunkirchen fehlt ein geeigneter Platz / eine passende Raumlichkeit
fur Jugendliche, wo Sie sich ungestort treffen kdnnen und auch niemanden sto-
ren.

Der Schulhof der Gesamtschule ist unzureichend gestaltet, Sitzmdglichkeiten /-
gruppen und attraktive Spielmdglichkeiten fehlen.

Verkehrliche Belastung auf der Hauptstral3e ist enorm,

Der kombinierte FuR-/Radweg ist beidseitig zu eng, fiihrt an Ein-/ Ausfahrten
auch zu Nutzungskonflikten mit PKWs.

Seitdem vor dem Antoniuskolleg der ZOB errichtet wurde, fehlt es in Neunkirchen
an einem Platz.

Der Marktplatz ist als zentraler Platz geeignet, wobei die Stellplatze an dieser
Stelle benotigt werden. Eine Reduzierung der Stellplatze zu Gunsten von Aufent-
haltsraumen ist grundséatzlich vorstellbar, diesbeziiglich sollte die Gestaltung
aber flexibel sein.

Allgemeine Anregungen / Grundsétzliches:

fehlende Orientierung u. Beschilderung sowie mangelnde Vernetzung und wenig
Barrierefreiheit im offentlichen Raum

eingeschrénkte Aufenthaltsqualitat auf Platzen (Moblierung, Bepflanzung)
mangelnde Anbindung und Erkennbarkeit von Platzen

mangelnde Lauf-/ Wegebeziehungen bzw. schlecht ausgebaute Wege

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG | Seite 76
ISEK Neunkirchen-Seelscheid



tiw. fehlende bzw. veraltete Sitzgelegenheiten.

Fehlende Angebotefir Radf ahrer (Fahrradst2nder,

Zum Themenfeld Starkung der Grundfunktionen wurden von den Teilnehmern folgende
Problemlagen aufgezeigt:

Die Turnhalle an der Grundschule ist stark sanierungsbediirftig; die Errichtung ei-
ner Mehrzweckhalle wird fir sinnvoll erachtet. Die Vereine sollten beteiligt wer-
den.

Die Lage des Burgerbiros an der ZeithstraRe wird im Allgemeinen fur gut befun-
den.

Das Jugendzentrum sollte in das Schulzentrum in Neunkirchen integriert werden.
Der Altbau des Antoniuskollegs ist in die Jahre gekommen, eine komplette Sa-
nierung ist aufgrund der historischen Bedeutung des Geb&audes - wiinschens-
wert.

Gesprache mit ortsansassigen Akteuren

Am 28.11.2017 fand ein Gesprachstermin mit Vertretern aus Einzelhandel und Gewerbe
statt. Im Rahmen des Gespraches wurde Uber die aktuelle Situation der Einzelhandles
diskutiert. Auch die anstehenden Herausforderungen fir die Zukunft bildeten ein wichtiges
Diskussionsthema der Veranstaltung.

Folgende Beitrage der Teilnehmer lassen sich stichpunktartig zusammentragen:

Der Ort bietet grundsétzl i che Attraktivitat f¢gr Events;

liche Anstdl3e gibt es. Ein Wochenmarkt fehlt; dieser wiirde zu einer Attraktivie-
rung und Belebung des offentlichen Raums beitragen.

Anpassungen im odffentlichen Raum fordern die Attraktivitat, was fur Kéaufer ent-
scheidend ist.

keine Mdglichkeit zum Bummeln und Aufenthalt, fehlende Ausruhmdoglichkeiten
fur &ltere Menschen.

Sehr viel alter Gebaudebestand, Engagement der Eigentiimer sollte aktiviert wer-
den (Hofcafé Franken Positivbeispiel fir UmbaumalRnahmen)

Flachen vor den Gebauden werden zum Parken bendtigt; Wegfall Parkplatze
stellt Risiko fur Inhaber dar (Geschaftsaufgabe)

Bewusstsein fir lokalen Handel in der Birgerschaft starken

Mobilitat: E-Bikes etc. als Anséatze fur die Zukunft

Ein weiteres Gesprach mit relevanten Akteuren fand am 12. Juli 2018 statt. Zu diesem
Termin wurden Vereine Neunkirchen-Seelscheids aus den Bereichen Sport, Kultur und
Kleinkunst eingeladen, um Bedurfnisse und Bedarfe aus Sicht der Vereine abzufragen, mit
dem Ziel auf dieser Grundlage fur die Gemeinbedarfseinrichtungen, und hier speziell fur
die Kleine Turnhalle der Grundschule AAN
Raumprogramme herleiten zu kdnnen.

Ausgangssituation: Hohe Auslastung der Kleinen Turnhalle (Schul-/Vereinssport
zu 100%), daher erstes Ziel die Sicherung der vorhandenen Nutzung.
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Mit dem Wegfall der Veranstaltungsr2umlichkeiten
heblichen Beeintrachtigungen im Kulturbereich gerechnet.

Neben einer Turnhalle (Sportflache), besteht Bedarf fir kleine Raume / Raumein-

heiten.

Die Ausstattung muss flexibel und veranstaltungstauglich sein.

Teile des Schulgebaudes sind ggf. in die Gesamtbetrachtung einbeziehen.

Erganzende Angebote (z.B. eine Mediathek) tragen zur Starkung des Grund-

schulstandortes bei.

Dieser Termin war ein erster Auftakt; Anregungen und Handlungsbedarfe seitens der Ver-
eine wurden aufgenommen und sollen bei der weiteren Konkretisierung der geplanten Pro-
jekte beriicksichtigt werden.

3.7StarkesschwacheRrofil

In der zusammenfassenden Bewertung der Starken und Schwéachen sowie der Chancen
und Risiken wird deutlich, dass die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid trotz einer guten
Ausgangslage einige stédtebaulich-funktionale, -strukturelle sowie gestalterische Defizite
aufweist. Zu den sicherlich wichtigsten Potenzialen der beiden Ortsteile zahlt die Kompakit-
heit, die kurzen Wege sowie das breite und vielfaltige Spektrum an Angeboten der Bildung,
Soziales, Kultur und Integration.

Die Problemlagen liegen zusammengefasst in den nicht mehr zeitgemafen baulichen und
energetischen Standards einiger Gemeinbedarfseinrichtungen, dem Fehlen attraktiver
Raume fur Kommunikation und Begegnung sowie in Mangeln beziglich Gestaltung, Auf-
enthaltsqualitdt und Vernetzung im 6ffentlichen Raum.

Auch wenn in der Vergangenheit in den 6ffentlichen Raum punktuell investiert wurde, reicht
dies bei weitem nicht aus, um die Attraktivitat als Wohnstandort sowie den Geschéftsbe-
satz an Haupt- und Zeithstral3e zu erhalten. Vielmehr mussen hier die Aufwertung der 6f-
fentlichen Raume und Investitionen der Immobilieneigentimer Hand in Hand gehen, um
die wirtschaftliche Lage der Einzelh@ndler, Geschéftsleute, Dienstleister und Gastronomen
nicht zu gefahrden.

Dartber hinaus kommt den Bildungs- und Kultureinrichtungen wie beschrieben - eine be-
sondere Bedeutung zu. Der hohe Modernisierungsbedarf sowie - wie bei der Turnhalle der
Grundschul e AAm séyardér grehendearbrissivon Gemeinbedarfseinrich-
tungen stellen einerseits ein Risiko fur die Gemeinde dar, da die kommunale Daseinsvor-
sorge nicht mehr sichergestellt ist. Andererseits biete der erneuerungsbedarf die Chance
Konzepte einer multifunktionalen Nutzung neuer zukunftsgerechter Einrichtungen umzu-
setzen. Gleichzeitig kann das groRe Engagement der Vereine und Ehrenamtler genutzt
werden. Ohne dieses Engagement wirde es viele Angebote nicht geben und ohne die
Bereitschaft, auch in Zukunft an der Gemeindeentwicklung aktiv mit zu wirken und dabei
Verantwortung und ehrenamtliches Engagement einzubringen, kénnten viele Angebote
nicht aufrechterhalten werden.

Die Sicherung der Kernfunktionen ist fir die Bewéltigung des demografischen Wandels
von entscheidender Bedeutung. Uber ein modernes und attraktives Schulangebot kénnen
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junge Familien an die Gemeinde gebunden und die demografisch bedingten Entwicklun-
gen verlangsamt werden. Die Bindung junger Familien tragt umgekehrt zur dauerhaften
Auslastung der Schulen sowie aller anderen Einrichtungen der sozialen Infrastruktur bei.

Das Starken- und Schwachen-Profil wird auf der Grundlage der Bestandsanalyse und der
Ergebnisse der Birgerbeteiligungsverfahren zusammenfassend eine SWOT-Darstellung
Uber die fur die Untersuchungsgebiete identifizierten stadtebaulichen Potentiale und Defi-
zite gegeben. Diese werden anschlieBend in jeweils einer Starken- bzw. Mangelkarte gra-
fisch dargestellt. Darauf aufbauend erfolgt im Weiteren die Ableitung von Entwicklungszie-
len sowie geeigneter Projekte und Malinahmen fir die beiden Ortsteile, mittels deren ge-
zielten Ausrichtung eine nachhaltige Starkung beider Ortsteile erreicht werden kann.

Starken

Zuzugsgemeinde

Auslastung Bildungseinrichtun-
gen

Attraktiver Wohnstandort
Intaktes Vereinsleben (blrger-
schaftliches Engagement)
Flachenpotenziale

Gute Nahversorgung / hohe
Kaufkraft

kaum Leersténde

Chancen

Regionale Entwicklungsdynamik
Nachfrage nach Wohnbaufla-
chen

relativ stabile Einwohnerentwick-
lung (Hauptorte)
Kooperationsprojekt mit HBRS
Neuausrichtung Jugendzentrum
Mitwirkungsbereitschaft ortl. Ver-
eine (Investitionsinteresse)

Tabelle 10: Starken-Schwachen Profil

Schwachen

Verkehrsbelastung HauptstraRe/
Zeithstral3e

Ré&umliche Distanz zwischen
Neunkirchen und Seelscheid
Kaum Platze/Gelegenheiten flr
Kommunikation und Begegnung
im offentlichen Raum
Turnhall e Grunds
g e r b aanikréingsbedurftig
Verlagerungsbhedarf Jugendzent-
rum

Fehlende Finanzierbarkeit auf-
grund Haushaltssicherung
Fehlende Personalkapazitaten i.
d. Verwaltung

Drangende Projekte nur im inter-
kommunalen Verbund lésbar (z.B.
innovative Mobilitdtskonzepte)
(Nah-)Versorgung der Doérfer und
Weiler

Ortsteilbezogenes Denken und
Handeln
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3.8Zwischenfazit

In der zusammenfassenden Bewertung der Starken und Schwéachen sowie der Chancen
und Risiken wird deutlich, dass Neunkirchen-Seelscheid trotz einer guten Ausgangslage
raumlich verteilt einige stéadtebaulich-funktionale, -strukturelle sowie gestalterische Defizite
aufweist. Zu den sicherlich wichtigsten Potenzialen der Innenstadt zahlen die gute Nahver-
sorgung sowie das breite und vielféltige Spektrum an Angeboten der Bildung, Sozialem
und Kultur.

Uber ein modernes und attraktives Bildungs- und Kulturangebot kénnen insbesondere
junge Familien an die Gemeinde gebunden und die demografisch bedingten Entwicklun-
gen verlangsamt werden. Die Bindung junger Familien trdgt umgekehrt zur dauerhaften
Auslastung der Schulen sowie aller anderen Einrichtungen der sozialen Infrastruktur bei.

Die Problemlagen liegen zusammengefasst in den nicht mehr zeitgeméfen baulichen und
energetischen Standards einiger Gemeinbedarfseinrichtungen, zusatzlicher Raumbedarf
far Bildung, Sportstétten, Veranstaltungsmaglichkeiten und Begegnung, der starken raum-
lichenund A me n t Arenaumgider einzelnen Ortsteile, sowie in Méngeln bei Aufenthalts-
qualitat und der Vernetzung offentlicher Raume. AuRerdem erschweren begrenzte finanzi-
elle und personelle Kapazitaten zukunftsgerichtete Entwicklungen.

Hier ist neben der akuten auch eine perspektivische Herangehensweise geboten, die ak-
tive Problemstellungen angeht, aber auch versucht weiteren Negativentwicklungen vorzu-
greifen.
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Abbildung 20: Potentiale und Konflikte in Neunkirchen
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4 Leitbild und Handlungsfeldeseleeindmtwicking

Eine erfolgreiche Konzeptentwicklung baut auf einer gemeinsam getragenen Zielentwick-
lung auf. Die Grundbausteine wurden dafir in den vorherigen Kapiteln mit einer umfassen-
den Bestandsanalyse und der Erarbeitung von Herausforderungen und Potentialen ge-
schaffen. Aus diesen kdnnen nun Handlungsfelder und konkrete Mal3nahmen abgeleitet
werden. Als Richtungsweiser und Identitatsstifter sind Leitbilder, Leitlinien, und/oder Uber-
geordnete Ziele der Entwicklung hilfreich, um eine integrierte, zukunftsorientierte und um-
fassende Planung zu gewahrleisten.

4.1Entwicklungsleitlinien

Nachfolgend werden fir die beiden Ortsteile Neunkirchen und Seelscheid 10 strategische
Entwicklungsleitlinien formuliert.

Diese stellen gewissermaf3en den Orientierungsrahmen eines mehrjahrigen Erneuerungs-
prozesses und des zukiinftigen Handelns der Gemeindeentwicklung dar. Klinftige Projekte
und Planungen sollten sich hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit und ihrem Beitrag zur Zielerrei-
chung daran orientieren:

1. Sicherstellung einer hohen Wohn- und Lebensqualitat durch Blindelung der An-
gebots- und Nutzungsvielfalt in den Hauptorten und bedarfsorientierter Entwick-
lung kleinerer Dorfer und Weiler

2. Sicherung der Nahversorgung und Starkung und Weiterentwicklung des Einzel-
handels entlang der Hauptgeschéftslagen

3. Weiterentwicklung und Anpassung der innergemeindlichen Wohnfunktion unter
Berticksichtigung des demografischen Wandels und der Chancen, die sich aus
der regionalen Wohnraumnachfrage ergeben

4. Erhaltung und Fortentwicklung einer attraktiven, multifunktionalen Infrastruktur /
Gemeinbedarfsangebotes

5. Starkung der Verkehrstrager des Umweltverbundes (OPNV, FuRgénger- und
Radverkehr)

6. Sicherung der Landschafts- und Freiraumpotenziale und Ausbau der Naherho-
lungsangebote im regionalen Verbund

7. Attraktivitatssteigerung des Ortsbildes von Neunkirchen und Seelscheid

8. Optimierung der Wahrnehmung und von besonderen / identitatsstiftenden Orten
und Gebéauden

9. Steigerung der Aufenthaltsqualitét und der Barrierefreiheit/-armut in den offentli-
chen Raumen, Ermdglichung von Begegnung und Kommunikation unter den Be-
wohnern mit und ohne Migrationshintergrund

10. Forderung der interkommunalen Kooperation im Rahmen der strategischen Ge-
meindeentwicklung.

4.2Zielsystem

MaRgeblich fur die Zielentwicklung sind die vorgestellten Entwicklungsleitlinien, die als In-
spiration und Leitfaden fir das Zielsystem dienen. Nachfolgend werden drei Oberziele ab-
geleitet, die den Gesamtprozess charakterisieren und fir alle Projekte und MalRnahmen
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glltig sind. Aus diesen werden im Weiteren finf Handlungsfelder identifiziert, die die Ziele
konkretisieren und zu einer strukturierten und langfristigen Starkung der Ortsteile beitra-
gen.

Ziele der Gemeindeentwicklung und i erneuerung:

(1) Starkung und Profilierung der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid als attrakti-
ver Wohn-, Arbeits-, Bildungs- und Erholungsstandort im Ubergang zum landli-
chen Raum.

(2) Forderung von Bildung, Kultur, Integration, ehrenamtlichem Engagement und
sozialem Zusammenleben

(3) Anpassung des offentlichen und privaten Gebaudebestandes an die zukinftigen
gesellschaftlichen, immobilienwirtschaftlichen und energetischen Anforderungen.

Die Ziele gelten fur die Gemeinde insgesamt. Es gibt zwischen den Hauptorten ausge-
pragte Wechselwirkungen. Zukinftig wird es im Hinblick auf die begrenzten personellen
und finanziellen Ressourcen darum gehen,
optimieren und bestimmte Angebote der Daseinsvorsorge nur noch in jeweils einem der
beiden Ortsteile vorzuhalten bzw. anzubieten.

Vor diesem Hintergrund zeichnet sich perspektivisch folgende Schwerpunktsetzung ab:

Ortsteil Neunkirchen

Modernisierung und Ausbau der Bildungsinfrastruktur sowie Schaffung von Begegnungs-
raumen

Ortsteil Seelscheid
Forderung von Kultur, Identitéat und Heimat in historischen und neuen Raumen

Das Zielsystem in Abbildung 22 verdeutlicht den Zusammenhang von Leitbild, Zielen und
Maflinahmen und somit den strukturierten Ablauf von Ideenfindung, Analyse und einzelnen
Umsetzungsprojekten in Neunkirchen-Seelscheid.
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Abbildung 22: Vom Leitbild zum Handlungs- und Mafinahmenprogramm

4.3Handlungsfelder

Die Handlungsfelder sind quasi das Bindeglied zwischen den Entwicklungsleitlinien bzw.
Zielen der Gemeindeentwicklung und den konkreten Projekten und MaRnahmen.

D.h. die Handlungsfelder strukturieren die Handlungs- und Umsetzungsebene. Das breite
Spektrum der im Rahmen von Bestandsanalyse und Birgerbeteiligung zusammengetra-
genen ldeen und Vorschlage wird - unter Berticksichtigung der Ziele - thematisch zugeord-
net.

Fir die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid wurden insgesamt funf Handlungsfelder
identifiziert. Im Weiteren kénnen aus diesen dann die einzelnen Projekte und MalRnahmen
abgeleitet werden.

Handlungsfelder:

Zentrumsfunktionen - Lebendige Ortsteile
Offentliche Raume

Bildung, Kultur, Soziales Zusammenleben
Bestandserneuerung (6ffentlich / privat)
Mobilitat und Klimaschutz

ok~ wbhE

Zentrumsfunktionen - Funktionsvielfalt in den Ortsteilen

Das Handlungsfeld "Zentrumsfunktionen - lebendige Ortsteile" greift die essentiellen Funk-
tionen der Hauptorte auf. Dazu gehdren die grundzentrale Nahversorgung genauso wie die
Arbeits-, Bildungs-, und vor allem die Wohnfunktionen. Die hohen Mietpreise und fehlende
Wohnbauflachen in Kéln und Bonn fiihren zu sog. Uberschwappeffekten; durch die gute
Verkehrsanbindung Richtung Hennef, Siegburg und Lohmar ist Neunkirchen Seelscheid
schon lange fur den regionalen Einfamilienhausmarkt interessant; angesichts des Mangels
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an bezahlbarem Wohnraum in den Ober- und Mittelzentren ist die Gemeinde zunehmend
auch fur den regionalen Miet- und Eigentumswohnungsmarkt attraktiv. Die Wohnfunktion
ist daher eine zentrale Saule einer attraktiven Ortsentwicklung. Wohnen in den Orts-
zentren bedeutet zugleich Kaufkraftbindung und Belebung auch auf3erhalb der Geschéafts-
zeiten. Von daher sollten die vorhandenen Nachverdichtungspotenziale vorrangig fir den
Wohnungsbau i und zwar in einer angemessenen Verdichtung i mobilisiert werden.

Bei Handel und Dienstleistungen steigt der Anspruch an Service und Verfuigbarkeit (An-
gebote, Offnungszeiten). Der Kunde und Besucher geht davon aus, iberall online sein zu
kénnen und alle Informationen online zu finden. Es wird immer mehr Kreativitat, Individua-
lisierung, Erlebnis und Spal3 erwartet. Dies wird der noch grofl3enteil inhabergefuhrte Ein-
zelhandel in Neunkirchen und Seelscheid nur begrenzt erfiilllen kénnen, da bieten die
Kreisstadt und die Oberzentren mitunter mehr Mdglichkeiten. Von daher wird es mehr da-
rum gehen, neben dem Service und der Fachberatung Marktnischen zu besetzen und
aus einem Mix von Handel, Gastronomen und ggf. Kultur/Kleinkunst Mehrwerte fur
die Kunden und Besucher zu schaffen. Hierfir missen tlw. die Immobilien umgebaut
bzw. den aktuellen Anforderungen entsprechend modernisiert werden.

Insbesondere das Thema Netzwerke und birgerschaftliches Engagement ist eine wichtige
Basis fUr den Erfolg des Prozesses und konkreter Projekte. Dieses wurde von den Akteu-
ren vor Ort schon erkannt, bislang jedoch nur in Teilen umgesetzt.

Offentliche Raume gestalten

Stadte und Gemeinden leben von ihren 6ffentlichen Raumen, von Platzen, Wegen sowie
Grin- und Freiraumen. In Wechselwirkung mit ortstypischen Bebauungsstrukturen, mit
ortshildpragenden Gebauden und Denkmalern pragen sie das Ortsbild und die Unver-
wechselbarkeit eines Ortszentrums. Die Attraktivitat wird maf3geblich durch die stadte-
bauliche Qualitat bestimmt. Wie die Bestandsanalyse zeigt, haben Neunkirchen und Seel-
scheid hier Starken und Potenziale (z.B. Kirche/Kirchenumfeld, Antoniuskolleg, histori-
sche Mitte Seelscheids, Haus Roéttgen), aber auch Mangel und Defizite (z.B. fehlende
Platze, hohe Verkehrsbelastung). Aspekte der Stadtbaukultur, des Auseinandersetzens
und Erlebbarmachens riicken wieder starker in den Vordergrund.

Zudem erhdhen attraktive 6ffentliche Raume die Aufenthaltsdauer der Besucher und Be-
wohner, was gut fur den 6rtlichen Handel und die Gastronomie ist. So kann drohenden
Leerstanden entgegengewirkt und die Immobilieneigentiimer kénnen zur Investition in die
Erneuerung und Modernisierung ihrer Gebaude motiviert werden.

Neben dem Marktplatz im Ortsteil Neunkirchen kommen die Stral3enrdume von Haupt- und
ZeithstralRe zumindest abschnittsweise fur eine Aufwertung in Frage. Erste Ansatzpunkte,
wie z.B. der Bereich vor dem Edeka-Markt in Seelscheid sind gemacht.

Zu den offentlichen Raumen gehoéren auch die Grun- und Freiflachen und so u.a. auch
der Schulhof an der Gesamt- und Grundschule in Neunkirchen. Auch diese Bereiche
gilt es weiter zu entwickeln und stérker in das 6ffentliche Leben einzubeziehen.

VVon daher lasst sich das Handlungsfeld in weitere Unterpunkte gliedern, die entsprechend
der Dringlichkeit sowie ihres Beitrags bzw. ihrer Impulswirkung fir die Ortsteilentwicklung
in Neunkirchen und Seelscheid:

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG | Seite 88
ISEK Neunkirchen-Seelscheid



Aufwertung und Vernetzung offentlicher Wege, Platze, Grin- und Freiflachen
Ausbau Schulhof zur Multifunktionsflache als Beitrag zur Starkung der Bildungs-,
Kultur- und Freizeitfunktion

Verbesserung der Aufenthaltsqualitéat fur unterschiedliche Altersgruppen
Schaffung von Barrierefreiheit /-armut.

Bildung, Kultur, Soziales Zusammenleben

Das offentliche Leben spielt sich Gberwiegend in den beiden Ortsteilen ab, die ein wichtiger
Ort fur Bildungseinrichtungen und Begegnungsmadglichkeiten sind. Mit den beiden Bil-
dungscampi in Neunkirchen und dem Grundschulstandort in Seelscheid ist die Ge-
meinde sehr gut aufgestellt. Es gilt diesen Standard zu halten bzw. fir die Zukunft aus-
zurichten. Die Anforderungen an modernes Lernen haben sich grundlegend geandert.
Schule ist nicht mehr nur Schule. Das o6ffentliche Leben geré&t mehr und mehr in den Vor-
dergrund. Vor dem Hintergrund einer multifunktionalen Nutzung sind die Bildungs-
einrichtungen baulich anzupassen.

Gleichzeitig sind die beiden Ortsteile Zentrum fur die administrative Versorgung, d. h.
Standort des Rathauses und sonstiger Verwaltungs- und Dienstleistungsstellen. Menschen
unterschiedlichen Alters, verschiedener Nationalitdten und sozialer Herkunft, Schiler, Se-
nioren, Familien und andere mehr sind auf diese Angebote angewiesen.

Bestandserneuerung (6ffentlich/privat)

Angesichts des Sanierungsbedarfs der Gemeinbedarfseinrichtungen, der sich aus dem
Baualter und der Bausubstanz als auch aus einem Anpassungsbedarf an die verander-
ten gesellschaftlichen, padagogischen, kulturellen und sonstigen Anforderungen an
die Funktionalitat der Geb&ude ableiten lasst, steht die Gemeinde Neunkirchen-Seel-
scheid vor erheblichen finanziellen Herausforderungen, ihre kommunalen Einrichtungen
zeit- und anforderungsgerecht zu modernisieren. Hier gehen das Erfordernis der baulichen
Ertlichtigung, der Reduzierung der Betriebskosten der Gebaude vor allem durch eine sig-
nifikante Reduzierung der Energieverbrauche und -kosten sowie der Verbesserung der
Nutzbarkeit der Einrichtungen fir die unterschiedlichen Ziel- und Nutzergruppen
bzw. vielfaltigen Angebote der Trager und Institutionen Hand in Hand.

Das Land NRW bietet den Stadten und Gemeinden seit 2013 die Moglichkeit, die energe-
tische und bauliche Ertiichtigung von Gemeinbedarfseinrichtungen im Kernhaushalt aus
Mitteln der Stadtebauférderung finanziell zu unterstitzen. Der Forderzugang ist an be-
stimmte Voraussetzungen geknipft. MaRRgeblich ist, dass ein entsprechender baulich-
energetischer Handlungsbedarf nachgewiesen werden kann und die erforderlichen Inves-
titionen in den Kontext eines integrierten Handlungskonzeptes gesetzt werden kénnen. Da-
bei sind u. a. die langfristigen Nutzungsperspektiven der Einrichtungen und ihre Quartiers-
funktion darzulegen.

Auch der private Geb&audebestand ist zum Teil sanierungs- bzw. modernisierungsbe-
durftig. Vor allem besteht Handlungsbedarf fur energetische Gebdudesanierung und
die Herstellung altersgerechter Grundrisse.

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG | Seite 89
ISEK Neunkirchen-Seelscheid



Mobilitat & Klimaschutz

Der Klimawandel ist eine groRe Herausforderung; so auch in Neunkirchen-Seelscheid. Es
gilt, die naturlichen Lebensgrundlagen zu erhalten und die Lebens- und Wirtschaftsweise
mit den 6kologischen Anforderungen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung dauerhaft
in Einklang zu bringen. Der Klimawandel betrifft den landlichen Raum &hnlich wie hoch
verdichtete Stadte. Die hohe Bebauungsdichte sowie generell eine starke Versiegelung
und hohe Verkehrskonzentration sorgen ni cht nur,sdndern kdhmen aukhe Luf t A
Wetterphanomene wie Starkregen in ihrer Wirkung verstarken. Malinahmen zur Verbes-
serung des Klimas werden zukunftig an Bedeutung gewinnen. Dies betrifft zum einen Ge-
baude, z.B. durch Fassadenbegrinungen u. &.. aber auch o6ffentliche (StraBen-)Raume.
Ziel muss es u. a. sein, durch geeignete MalRnahmen die Luftqualitat zu verbessern. Dar-
Uber hinaus gilt es im Bereich Mobilitat umweltfreundliche Verkehrsmittel zu entwickeln.

Umsetzungsprozess

Die Darstellung der Entwicklungsziele und Handlungsfelder macht die Komplexitat und
Vielfalt der Aufgaben und Ansatzpunkte der Gemeindeentwicklung deutlich. Wie in vielen
anderen Kommunen NRWs auch, stehen in Neunkirchen-Seelscheid hierfir nur begrenzte
kommunale Ressourcen zur Verfiigung. Dies erfordert eine Ressourcenbiindelung und
die Konzentration auf zielorientierte und Erfolg versprechende Projekte und Mal3hahmen
und deren Einbindung in einen integrierten, ganzheitlichen Entwicklungsprozess.

Daruber hinaus sind fur den Erfolg des Entwicklungsprozesses die Kommunikation und
Kooperation unerléssliche Bestandteile. Bereits die Erarbeitung des Entwicklungskonzep-
tes erfolgte in einem umfassenden partizipativen Prozess, an den es anzuknipfen und den
es in die bzw. in der Umsetzungsphase zu Uber- und fortzufihren gilt. Dabei kommt es
maf3geblich darauf an, die zentralen Inhalte des ISEK und den Fortschritt des Umsetzungs-
prozesses kontinuierlich zu vermitteln, die Verstandigung Uber Projekte und Ziele zwischen
allen Akteuren fortzusetzen sowie die Kooperationen zu verstetigen.

Die Umsetzung der Ziele, Aufgaben, Projekte und Kommunikationsaufgaben begleitend
sind zudem umsetzungs- und managementbezogene Aspekte, wie eine Prozesssteuerung
und -koordination, eine Qualitatssicherung und ein Monitoring, zu bertcksichtigen.
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KapiteIOE
Gesamtkonzept und Rahme






5 Gesamtkonzept und Rahmenplan

Auf der Grundlage des stadtebaulichen Leitbildes und den formulierten Entwicklungszielen
fur die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid wurde ein umféangliches Handlungs- und Maf3-
nahmenprogramm entwickelt, das sich auf die Ergebnisse der durchgefiihrten Be-
standsanalyse stitzt und daraus hervorgeht.

Gesamtkonzept fur den Ortsteil Neunkirchen

Unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der Bestandsanalyse, der in Kapitel 4 formulierten
Entwicklungsleitlinien und Entwicklungsziele zur Starkung und Modernisierung der Bil-
dungsinfrastruktur und Schaffung von Begegnungsrdumen umfasst das Gesamtkonzept
im Einzelnen folgende Bausteine:

Zentrumsnahes Wohnen

Zur Nutzung der Potenziale, die sich aus der regionalen Wohnraumnachfrage ergeben,
sollen geeignete Potenzialflachen einer wohnbaulichen Nutzung zugefiihrt werden.

Die leerstehenden Gebaude der ehemaligen Absatzgenossenschaft sollen abgerissen,
das Grundstiick mit einer wohnbaulichen Nutzung neu bebaut werden. Hierflr kann die
Gemeinde das notwendige Planungsrecht schaffen und den privaten Investor bzw. Eigen-
timer bei der Umsetzung der Ziele unterstiitzen. Angesichts des stadtebaulichen Miss-
standes der sich an dieser Stelle darstellt, stehen der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid
bei Bedarf auch die Instrumente des besonderen Stadtebaurechts zur Verfigung, um die
Umsetzung der Ziele zu erreichen.

Ein weiteres Nachverdichtungspotential gibt es auf dem gemeindeeigenen Grundstiick
neben der alten Schule. Durch eine Arrondierung und Neuordnung der Parkplatze konnte
hier ebenfalls innerstadtisches verdichtetes Wohnen, gegebenenfalls auch mit geférdertem
Wohnungsbau untergebracht werden. Dartiber hinaus sind einzelne Bauliicken im Unter-
suchungsgebiet identifiziert worden, die ebenfalls Gber Ansprache der jeweiligen Eigenti-
mer flr eine wohnbauliche Nutzung mobilisiert werden kénnen.

Die urspringlich im Rahmen der Umsetzung des Starkungspakts vorgesehene Verwertung
des Sportplatzes Hofferhof fir wohnbauliche Zwecke steht gemaf der politischen Be-
schlusslage nicht mehr zur Disposition. Hier soll stattdessen die Sportanlage zugunsten
der Fortsetzung als Schulsportflache saniert werden.

Bildungsinfrastruktur

Die Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes fuhrt zu dem Ergebnis, dass trotz riick-
géangiger Schilerzahlen in der Primarstufe der heutige Raumbedarf in den drei Grundschu-
len nicht zurtickgehen wird, die Schulen mithin ausgelastet sind. Die leicht ricklaufigen
Schilerzahlen gehen zugunsten kleinerer Klassen und damit der Erméglichung zur
Umsetzung neuerer padagogischer Konzepte. Die Sekundarstufe nehmen die beiden
Schulstandorte Gesamtschule und Antoniuskolleg auf.
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Durch den Ausbau der Gesamtschule (ab 2019 gymnasiale Oberstufe), wird das Schul-
zentrum Neunkirchen in den néachsten Jahren weiterentwickelt. Bereits seit mehreren Jah-
ren ist die Errichtung eines sogenannten Selbstlernzentrums geplant, das insbeson-
dere zusatzliche Fachraume aufnehmen soll. Im Rahmen der Befassung mit dem Ausbau
des Schulzentrums sowie den Untersuchungsergebnissen im Rahmen des integrierten
stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes erdffnen sich Chancen, weitere 6ffentliche Ein-
richtungen auf dem Gelénde des Schulzentrums unterzubringen und durch Erweiterungs-
bauten sowie eine umfassende Aufwertung der Schulhdfe und 6ffentlichen Raume
das Schulzentrum zu einer ALernlandschaft Neunkirchen

Die einzelnen schon vorhandenen Einrichtungen werden konzeptionell und beziglich der
Raumbelegung starker aufeinander abgestimmt und bedarfsorientiert ergénzt. Zur Lern-
landschaft gehdren folgende Einrichtungen und Nutzungen:

Gesamtschule mit gymnasialer Oberstufe

Grundschule (3-ziigig)

Mensa

Umsetzung inklusive Entwicklung in den Bestandsgebauden

Neubau eines Selbstlernzentrums

Integration eines Ersatzstandortes fur das Jugendzentrum im Selbstlernzentrum
Verlagerung der 6ffentlichen Bibliothek / Mediathek ins Selbstlernzentrum
Sanierung / Modernisierung bzw. je nach baulichem Zustand auch Ersatzneubau
der Einfachsporthalle zur gemeinsamen Nutzung fir Grundschule, Gesamtschule
und Vereinssport

Umbau des Schulhofes der Gesamtschule zu einer Multifunktionsflache.

Die Bundelung dieser Projekte und Malinahmen am Schulzentrum Neunkirchen hat den
malgeblichen Vorteil, dass an zentraler Stelle sowohl die nachweisbaren Raumbedarfe
untergebracht als auch ein maRgeblicher Beitrag fir eine zukunftsfahige Weiterentwicklung
der Bildungsinfrastruktur geleistet werden kann. So spricht beispielsweise flr eine per-
spektivische Verlagerung des Jugendzentrums in den Bereich des Schulzentrums
Neunkirchen, dass mit diesem Standort als Jugendzentrum bereits gute Erfahrungen ge-
macht worden sind, da im Bewegungsraum der Ritter-Gottscheid-Grundschule Uibergangs-
weise fur zwei Jahre Angebote fir Kinder und Jugendliche untergebracht waren. Wahrend
dieser Zeit lag die Frequentierung des Jugendzentrums durch Kinder und Jugendliche
durchgéangig uber den aktuellen Nutzungen am heutigen Standort im Gewerbegebiet Oh-
lenhohnstralie.

Zudem haben viele Jugendliche den Bereich der Buswendeschleife am Schulzentrum und
die Bereiche der Schulhofe vor allem in den spaten Nachmittags- und Abendstunden als
soziale Treffpunkte angenommen. Die Schaffung einer Multifunktionsflache sowie das
Angebot eines offenen Jugendzentrums kdnnten den offensichtlich bestehenden Bedarf
an informellen Treffmdglichkeiten in diesem Bereich aufgreifen und in strukturierte Bah-
nen lenken.

Fur eine mogliche Verlagerung der 6ffentlichen Blicherei in das Selbstlernzentrum
spricht beispielsweise, dass durch die Angliederung der Bibliothek an das Netzwerk des
IT-gestltzten schulischen Lernbereiches im Rahmen einer 6ffentlichen Nutzung das Bi-
chereiangebot durch diesen Lernbereich entsprechend aufgewertet wiirde.
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Ein dritter entscheidender Vorteil der Bindelung der zahlreichen Einrichtungen am
Schulzentrum Neunkirchen ist, dass auch die Finanzierung und Fdrderung der einzelnen

Einrichtungen dort gebuindelt werden kdnnte. Neben dem Einsatz von Mitteln aus dem For-
derzugang AGute Schule 2020A k°nnen f¢r den Bau
der offener Kinder- und Jugendarbeit Férdermittel des Rhein-Sieg-Kreises eingesetzt wer-

den; fur den Umbau des Schulhofes zu einer Multifunktionsflache kénnen dartber hinaus
Stadtebauférdermittel im Rahmen der Finanzierung eingesetzt werden.

Angesichts der Potenziale aber auch der wechselseitigen Abhangigkeiten der unterschied-
lichen Nutzungskomponenten hat der Rat der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid be-
schlossen, einen Masterplan fur die Schulentwicklung der Gesamtschule Neunkir-
chen-Seelscheid erstellen zu lassen. Dabei soll die Einbindung eines 6ffentlichen Selbst-
lernzentrums (einschlie3lich kommunaler Bilicherei und Jugendzentrum) gepruft und mit-
geplant werden. Die notwendigen Finanzmittel hat die Gemeinde fiir das Haushaltsjahr
2019 bereitgestellt; ein entsprechender Auftrag soll Anfang Januar 2019 vergeben werden.
Der Masterplan bildet die Grundlage fur eine Weiterqualifizierung des Gesamtkonzeptes.

Um dem drangenden Bedarf einer Aufwertung der Schulhofflachen an der Gesamtschule
gerecht zu werden und im Rahmen der begrenzten finanziellen Spielraume der Gemeinde
ein erstes Impulsprojekt starten zu kénnen, soll bereits 2019 mit dem Umbau einer Teil-
flache des Schulhofs (Innenhof Gesamtschule) begonnen werden. Der Planungspro-
zess unter Einbindung von Schilerinnen und Schiler sowie der Schulverwaltung ist bereits
eingeleitet, eine Entwurfsplanung wird bis Anfang 2019 fertiggestellt, so dass ein konkreter
Programmantrag fur den Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln fir das Stadterneue-
rungsprogramm 2019 gestellt werden kann (vgl. Projektsteckbrief).

Bildungs- und Begegnungszentrum Antoniuskolleg

Der historische Altbau des Antoniuskollegs steht derzeit leer. Voraussetzung fiir eine Nach-
nutzung ist eine umfassende Sanierung des Altbaus. Im Hinblick auf die Bildungsangebote
in diesem Quartier kommt als Nachnutzung sowohl eine Erweiterung der schulischen Nut-
zung (Gymnasium) als auch eine auf3erschulische bzw. die Schulangebote ergdnzende
quartiersbezogene, 6ffentliche Nutzung des Gebaudes in Frage.

Aus den im Rahmen des ISEK gefiihrten Gespréache und Uberlegungen sieht ein mogli-
ches Nachnutzungskonzept

die Nutzung von Teilflachen durch die Musikschule,
zusatzliche Lernangebote der VHS sowie
Gymnastik- und Bewegungsangebote vor allem fir éltere Menschen vor.

Die integrierte stadtebauliche Lage des AK innerhalb des Ortszentrums sowie Synergien
aus den benachbarten Nutzungen (Altenwohnen, Berufskolleg des RSK, Musikschule,
Gymnasium, Mensa, Gastronomie) sprechen fiir eine Offnung des Geb&udes in das
Quartier. Zudem ist der Standort optimal an den OPNV angebunden; das AK ist ein stadt-
bildpragendes Gebaude und ist fur die Blrgerschaft ein wichtiger Orientierungs- und Iden-
tifikationsraum.
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Ein abschlieRendes Nutzungskonzept konnte im Rahmen der Bearbeitungszeit des ISEK
noch nicht gefunden werden, zumal noch Untersuchungen tber die bauphysikalische Be-
schaffenheit bzw. das Umbauerfordernis des Gebaudes erstellt werden missen. Bei ent-
sprechender Eignung der Raumlichkeiten kame eventuell auch die Unterbringung der Ju-
gendeinrichtung in Frage, sofern eine Unterbringung am Schulzentrum nicht mdglich sein
sollte.

Aufwertung offentlicher R&ume

Begleitend zu den o6ffentlichen baulich-investiven Maflinahmen sollen die 6ffentlichen
Raume aufgewertet und insbesondere die Aufenthaltsqualitat verbessert werden. Damit
kénnen die Schwéachen, die im Rahmen der Beteiligungsverfahren und im Rahmen der
eigenen Bestandserhebungen festgestellt worden sind, Gberwunden werden. Im Mittel-
punkt steht die Aufwertung des Abschnitts der Hauptstral3e zwischen Rathaus und
Antoniuskolleg. In diesem Abschnitt

befinden sich die meisten Ladenlokale des ortlichen Einzelhandels,

es sind dort die Querungsmaoglichkeiten zwischen den Quartieren westlich und
Ostlich der Hauptstral3e angeordnet und

der Bereich stellt eine wichtige Verbindung und Vernetzung zwischen der geplan-
ten Lernlandschaft Neunkirchen und dem Bildungs- und Begegnungszentrum An-
toniuskolleg dar.

Uber die Aufwertung der HauptstraRe in diesem Abschnitt soll (Erneuerung des Oberbe-
lags und der Mdblierung, Erneuerung von Bepflanzung, Gliederung des Stralenraumes,
Schaffung von Sitzgelegenheiten und Aufenthaltsrdumen sowie Verbesserung der Orien-
tierung) der Charakter als Hauptdurchgangsstral3e reduziert und dem Fuf3- und Radver-
kehr mehr Flache eingerdumt werden.

Investitionen in den 6ffentlichen Raum sollen private Investitionen in den angrenzenden
Wohn- und Geschéaftshdusern bewirken. Aufgrund der Kleinteiligkeit der Gebaudestruktur
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Abbildung 23: Aufwertung 6ffentlicher RAume in Neunkirchen
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wird es vor allem in den Erdgeschosslagen in den nachsten Jahren zu baulichen Anpas-
sungsmalnahmen kommen, um die Geschaftslagen auch langfristig als Einzelhandelsla-
gen nutzen zu kdnnen. Dieser Prozess soll beratend unterstiutzt und begleitet werden.

Vernetzung von Grunraumen

Das Friedhofsgelande grenzt unmittelbar an die HauptstraRe und stellt insofern eine wich-
tige Grunflache innerhalb des Gemeindegebietes aber auch eine Vernetzungsachse fur
eine Verbindung zwischen den Freiraumen westlich und dstlich des Ortszentrums dar.
Die Grinraumvernetzung koénnte Uber die Hauptstra3e hinweg in Richtung Schulzentrum
Neunkirchen und weiter in Richtung offene Landschaft gefuhrt werden. Geeignete Umset-
zungsmalnahmen, wie Wegweisungen, Baumreihen etc. wéren im Zuge der Aufwertung
der HauptstraRe mit umzusetzen.

Zentraler Versorgungsbereich

Zur Sicherung der Nahversorgung ist an dem ausgewiesenen zentralen Versorgungs-
bereich festzuhalten. Die aktuell durchgeflihrten bzw. geplanten Erweiterungen und Mo-
dernisierungen der Lebensmittelmarkte liegen innerhalb des zentralen Versorgungsberei-
ches und dienen mafR3geblich dem Ziel der Sicherung der Nahversorgung.

Mobilitat im Umweltverbund

Uber den Ausbau einer direkten FuB- und Radwegeverbindung zwischen den Orts-
teilen Neunkirchen und Seelscheid konnte eine bestehende Licke im regionalen Rad-
wegenetz geschlossen werden. Dariiber hinaus wiirde eine solche Wegeverbindung die
beiden Ortsteile naher aneinanderriicken und einen wichtigen Beitrag zu neuen Mobilitats-
konzepten liefern. Von daher ist im nordwestlichen Bereich von Neunkirchen eine mdgliche
Station fir den Start bzw. das Ende des Radweges zwischen den beiden Ortsteilen vorge-
sehen.

Ortsteil Richtung
Richtung Seelscheid, Much
Overath
Richtung
Much
Richtung
Lohmar Lickenschluss
Richtung P
Wahnbachtalsperre o Richtung
. Much

*

Ortsteil
Neunkirchen

Richtung
Hennef

Abbildung 24: Luckenschluss im Radwegenetz
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Ob und inwieweit an dieser Stelle weitergehende Mobilitatssysteme, wie z.B. elektrobe-
triebene Busse, die mittelfristig autonom fahren kénnen, oder auch andere Mobilitatskon-
zepte (z.B. Hochbahn, Seilbahn oder ahnliches) realisiert werden kdnnen, sind weiteren
Gutachten und Untersuchungen vorbehalten.

Anteilige Ausgaben fur eine mdgliche Anfinanzierung einer interkommunalen Machbar-
keitsstudie fur neue Mobilithtskonzepte sind in die Kosten- und Finanzierungsibersicht
(KuF) aufgenommen worden.
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Abbildung 25: Rahmenplan Neunkirchen
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Gesamtkonzept fur den Ortsteil Seelscheid

Kul Turnhalle an der Grundschule AAm Wenigerbachit

Wie in der Bestandsanalyse aufgezeigt worden ist, kdnnen die aktuellen Raumbedarfe fir
den Schul- und Vereinssport im Ortsteil Seelscheid nicht befriedigt werden. Hinzu kommit,
dass die Einfach-Sporthalle an der Grundschule AAm We n i gdem heutiger Anforde-
rungen an einen bedarfsgerechten Schul- und Vereinssport nicht mehr gerecht wird.

Es gibt erheblichen Sanierungsbedarf, der energetische Standard entspricht in keinster
Weise den heutigen Anforderungen und fiihrt zu hohen Betriebskosten und eine Nutzung
der Halle fir auRersportliche Gelegenheiten und Veranstaltungen ist ebenfalls nicht mog-
lich.

Dem gegentber steht nicht nur ein wachsender Bedarf an Sport- und Bewegungsmaoglich-
keiten insbesondere fir den Vereins- und Breitensport, sondern auch das Fehlen einer
geeigneten Kultur- und Veranstaltungshalle fur die gesamte Gemeinde Neunkirchen-Seel-
scheid. Dieses Defizit an geeigheten Veranstaltungsraumen wird sich nochmals
dadurch verscharfen, dass die Haus Réttgen, die bislang fir Kleinkunst genutzt werden
konnte, im Friihjahr 2019 schlieRen wird. Derzeit werden Gesprache gefiihrt und Uberle-
gungen angestellt, dass dort etablierte Veranstaltungsformat und die im historischen Zent-
rum gelegenen Raumlichkeiten auch weiterhin fur kleine kulturelle Veranstaltungen nutzen
zu kénnen. Auch dort sind die Raumkapazitaten jedoch sehr begrenzt, so dass eine Aus-
weichmdoglichkeit fur groRere Veranstaltungen bendtigt wird.

Vor diesem Hintergrund ist geplant, die nicht mehr sanierungsfahige Einfach-Sporthalle an
derGrundschul e AAmabXeiRen grel durch eitef Ersatzbau, der neben
dem Schul- und Vereinssport auch Raumlichkeiten fur kulturelle Veranstaltungen und quar-
tiersbezogene Nutzungen aufnimmt.

Im Einzelnen ist folgendes grobes Nutzungskonzept vorgesehen:

Ersatzneubau der Einfach-Turnhalle (Mindestanforderung 12m x 24m)
Umkleideraume, sanitare Einrichtungen nach heutigen Standards
Technische Erstausrichtung als multifunktional nutzbare Veranstaltungshalle
Veranstaltungsraum fir bis zu 300 Personen

2 bis 3 Burordume fur Stadtteil- und Vereinsarbeit

Aufwertung 6ffentlicher RAume

Vergleichbar mit dem Handlungserfordernis in dem Ortsteil Neunkirchen ist auch fir die
Aufwertung der B56 (ZeithstralRe) eine zumindest abschnittsweise Aufwertung vorge-
sehen.

Unter Berlcksichtigung der Funktionsanforderungen als Bundesstral3e sollen in Abschnit-
ten die Gehwege verbreitert und durch die Anpflanzung von Baumgruppen bzw. Baumrei-
hen soll dem StralRenraum eine rAumliche Fassung gegeben werden. Darlber hinaus ist
das Ziel, die zahlreichen Uberfahrungen der Biirgersteige zu reduzieren und dadurch den
Ful3- und Radverkehr sicherer zu machen.

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG | Seite 100
ISEK Neunkirchen-Seelscheid



Dies gilt insbesondere fiir die nordliche Seite der ZeithstralBe, wo aufgrund zahlreicher
Uberfahrten zu riickliegenden Grundstiicken und Parkplatzen die Sicherheit der FuRgan-
ger eingeschrénkt ist. Hier soll durch eine gezielte Beratung der Grundstiickseigentiimer
riickwartig gelegener Bereiche und Parkplatze eine Neuordnung der Parkplatzanlagen er-
reicht und eine zuséatzliche Zu- und Abfahrt Uber die Breite Stral3e realisiert werden. Dies
wirde zu einer erheblichen Verkehrsentlastung fihren und wiirde Spielraum eréffnen,
die Fu3- und Radwegesituation entlang der ZeithstraRe zu verbessern und durch
Begrinungs- und Méblierungsmaflnahmen aufzuwerten.

Unter stédtebaulichen Aspekten aber auch unter verkehrsfunktionalen Gegebenheiten wird
fur den Kreuzungsbereich ZeithstralRe / Breite Strafl3e die Errichtung eines Kreisver-
kehrs vorgesehen. Durch einen Kreisverkehr kdnnte die Geschwindigkeit in diesem Be-
reich reduziert und langere Staus vor der Ampelkreuzung vermieden werden. Der Kreis-
verkehr wirde zudem eine stadtebauliche Wirkung entfalten und die bandartige Struktur
an dieser Stelle unterbrechen.

Einen zweiten Ansatz zur Unterbrechung der bandartigen Struktur der ZeithstralRe bie-
tet die Situation vor dem Edeka-Markt. Dort soll im Zuge der Modernisierung des vorhan-
denen Edeka-Marktes die Stellplatzsituation im Bereich der Zeitstral3e verandert werden.
AuRerdem ist eine geadnderte Wegeflhrung vorgesehen. Hierzu konnten bereits Abstim-
mungsgesprache zwischen der Gemeinde und dem Eigentiimer dahingehend gefihrt wer-
den, dass zuklnftig der Parkplatzverkehr im Einrichtungs-Verkehr verlauft und entlang der
ZeithstraRe ausschlief3lich Mitarbeiter-Stellplatze vorgesehen werden, so dass insgesamt
die Anzahl der Uberfahrungen von Radweg und Gehweg reduziert werden. Dariiber
hinaus soll im Bereich des Edeka-Marktes eine Verlegung des heutigen Uberweges iiber
die Zeithstral3e erfolgen; dies bietet die Moglichkeit, die FuBwegverbindung, die sich vom
historischen Ortsteil durch das nérdlich der Zeithstral3e gelegene Wohngebiet tber die
Parkplatzflachen des Edeka-Marktes auf die sidliche StralRenseite (Anbindung an die
Grunraume) erstreckt, aufgegriffen und wahrnehmbar zu verbessern.

Ob und inwieweit die Querung mit einer gestalterischen Veranderung der Zeithstralie
in diesem Abschnitt kombiniert werden kann, misste mit der StralBenverwaltung abge-
stimmt werden (z.B. Farbasphalt, Baumgruppe, Verlagerung Zebrastreifen oder &hnli-
ches).

Historische Mitte

Wie die Blrgerbeteiligungen gezeigt haben, identifizieren sich die Seelscheider Birgerin-
nen und Burger in hohem Mafie mit dem historischen Zentrum rund um die Kirche. Die
kleinteilige Bebauungsstruktur, die teilweise dort vorhandenen Denkmaler und historischen
Gebdaude sowie die engen Gassen sind fur Viele ein kleiner Rickzugsort (im Gegensatz
zur lauten und verkehrsbelasteten Zeithstral3e). Zu dieser Wahrnehmung tragt insbeson-
dere das Haus Rottgen bei, die seit Jahrzenten als familiengefuhrte Gastronomie zur his-
torischen Mitte schlichtweg dazu gehért; aul3erdem hat sich in der Gastronomie ein kultu-
reller Mittelpunkt entwickelt; so werden dort durch die ortlichen (Kultur-)Vereine regelmaRig
kleinere Veranstaltungen organisiert und durchgeftuhrt.

Die Bewahrung dieses Ensembles aus Gebauden und 6ffentlichen RGumen sowie die Auf-
rechterhaltung des Kulturangebotes ist daher ein fester Bestandteil des Gesamtkonzep-
tes. Wahrend im baulichen Bereich durch private Modernisierungsmaflinahmen auf die Er-
haltung und Inwertsetzung hingewirkt werden kann, wird derzeit fur die Weiterflihrung von
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Kapitel 0% Gesamtkonzept und Rahmenplan

Gastronomie und Kultur im Haus Rottgen nach Investitions- und Betreiberméglichkei-
ten gesucht. Seitens der Eigentiimer besteht grundsatzliches Interesse und grundsétzliche
Bereitschaft an einer Losung mitzuwirken; sofern eine ausschlief3lich private Nachfolgenut-

zung nicht erkennbar ist, soll eine L°greingsfindung

fenfi gepr¢ft werden.
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Abbildung 26: Kulturzentrum Historische Mitte in Seelscheid

Aufwertung und Vernetzung von Grinrdumen

Eine Vernetzung des Ortsmittelpunktes (ZeithstralRe) mit dem umgebenden Naherholungs-
und Freiraum erdffnet sich im Wesentlichen an zwei Stellen: Wie oben dargestellt soll der
Ubergangsbereich vor dem Edeka-Markt aufgewertet werden; dort stoRt ein FuR- und
Wanderweg auf die ZeithstraBe, der in stdostlicher Richtung in den Freiraum verlauft.
Diese Wegeverbindung soll aufgegriffen und Gber den Edeka-Parkplatz und den vorhan-
denen, relativ schmalen Ful3weg durch das angrenzende Wohngebiet in Richtung histori-
sche Mitte weitergefuihrt werden.

Ein zweiter Ansatzpunkt ergibt sich im stidwestlichen Bereich des Untersuchungsgebietes;
dort gibt es bereits heute eine attraktive Sichtbeziehung in den angrenzenden Griinraum
sowie die Moglichkeit Uber eine Wegeflihrung diesen Grinraum bis an die Zeithstra3e zu
fuhren. In diesem Bereich konnte langfristig auch der Start- bzw. Endpunkt einer neuen
Radwegeverbindung oder sonstigen Mobilitatsanbindung an den Ortsteil Neunkirchen plat-
ziert werden.

Innerhalb des Ortsteiles selbst sind die Mdglichkeiten fir Vernetzungen begrenzt. Hier wird
vorgeschlagen, den Verlauf der Breite Strale durch Radweg und Baumreihen dahinge-
hend aufzuwerten, dass zumeinenderSt andort der Kul Turnhal
Weni ger bachfi, ndesebbst&berhueh dig kidtotische Mitte fir den Ful3génger-
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und Radverkehr attraktiver an das Ortszentrum der ZeithstralRe angebunden wird. Klein-
raumig ist die Verbindung zwischen historischer Mitte (Haus Réttgen) und dem Gelande
der Grundschule und der KulTurnhalle zu verbessern, da nach einem entsprechenden Aus-
bau beider Bereiche hier verstarkt Ful3ganger- und Radverkehr stattfinden wird.

Zu den kleinrdumigen Inwertsetzungsmafnahmen gehért die Aufwertung des heutigen
Parkplatzes, der zeitweise als Veranstaltungsplatz genutzt wird. So soll in Verbindung mit
den Planungen fir die KulTurnhalle Gberprift werden, ob und inwieweit die notwendigen
Stellplatze fur die KulTurnhalle im Bereich des heutigen Bicester-Parks angeordnet werden
kénnen und im Gegenzug das heutige Parkplatz-Grundstiick zur Arrondierung der histori-
schen Mitte zu einem attraktiven Griin- und Aufenthaltsbereich aufgewertet werden kann.
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Kapitel 0% Gesamtkonzept und Rahmenplan
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Abbildung 27: Rahmenplan Seelscheid
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5.1Handlungsind MalRnahmenprogramm

Bei der Umsetzung des Handlungs- und MaRnahmenprogramms ist zu beachten, dass der
Einfluss der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid auf die Umsetzung einzelner Mal3hahmen
begrenzt ist. Wie bereits an anderer Stelle erwahnt, ist beispielsweise die Aufwertung des
privaten Wohnungs- und Gebaudebestands von den beteiligten Eigentimern abhangig
und die Starkung der Zentrumsfunktionen wird nur in Kooperation und unter Mitwirkungs-
bereitschaft der Akteure erfolgreich sein.

Das Integrierte Stadtebauliche Entwicklungskonzept ist aber gerade darauf angelegt, durch
aktive und kontinuierliche Ansprache der Akteure Ansto3wirkungen zu erzielen und auf
eine Verstetigung der Erneuerungsprozesse hinzuwirken.

Malnahmenkatalog i die Projektsteckbriefe

Fur die Projekte und MaBRnahmen des Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzep-
tes, fur die eine finanzielle Unterstitzung mit Bundes- und Landesmitteln aus dem Stadte-
bauférderungsprogramm angestrebt wird, sind sog. Projektsteckbriefe erstellt worden. Die
Projektsteckbriefe sind einheitlich aufgebaut und beinhalten Angaben u. a. zu folgenden
Aspekten:

Projektname/-titel,

Zuordnung zum jeweiligen Handlungsfeld,

Zielsetzung,

Leistungsbeschreibung,

Angaben zu Malinahmentrager/ Initiator, Projektbeteiligten und Akteuren,
Zuordnung gemaf Gliederung der Kosten- und Finanzierungsuibersicht (Muster
NRW),

Finanzierungs-/ Kalkulationsansatze und Gesamtumsetzungskosten,
Priorisierung (geplanter Durchfiihrungszeitraum).

Die Projektsteckbriefe dienen der Konkretisierung und Kostenschatzung der angestrebten
Gemeindeentwicklung und der Beantragung von Stadtebauférdermitteln. Eine Ubersicht
Uber die geplanten MalRnahmen liefert die nachfolgende Tabelle. Die Steckbriefe sind der
Landfassung als Anlage beigefugt.
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5.2MalRnahmenubersicht

Die folgende MaRnahmeniibersicht bildet die Projekte & MaRnahmen im Uberblick ab:

Lfd.-
Projekte und MaBhahmen

Aufstellung eines Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes (ISEK) und
Forderantragsstellung

2 Offentlichkeitsarbeit

2.1 Erstellung von Einladungsflyern fuir Veranstaltungen, Erstellung Informationsflyer
2.2 Tag der Stadtebauférderung (5 Jahre)

2.3 Erstellung einer Abschlussdokumentation

Beauftragung einer Machbarkeitsstudie "Verbindung Ortsteile Neunkirchen und

1

3 Seelscheid"

4 Beauftragung einer Vertiefungsstudie "Verbindung Ortsteile Neunkirchen und
Seelscheid"

5 Durchfiihrung je einer Planungswerkstatt in Neunkirchen und Seelscheid

6 Beauftragung eines interkommunalen Radwegekonzeptes

7 Durchfuhrung je eines stédtebaulichen Wettbewerbes in Neunkirchen und Seel-
scheid

8 Blockkonzept Postgrundstiick in Seelscheid

9 Teilbereich 1 - gestalterische Aufwertung "Bicester-Park"

10 Teilbereich 2 - AufwertungsmalRnahmen Zeithstral3e

11 Teilbereich 3 - gestalterische Aufwertung / Platzgestaltung im Bereich Edeka
12 Teilbereich 4 - gestalterische Aufwertung Josef-Lascheid-Platz
Teilbereich 5 - Vernetzung - fu3laufige Verbindung ZeithstraRe - Josef-Lascheid-

13

Platz
14 Teilbereich 1 - gestalterische Aufwertung "Markt"
15 Teilbereich 2 - Aufwertungsmafinahmen Hauptstra3e (zw. ZOB und Rathaus)
16 Teilbereich 3.1 - gestalterische Aufwertung Auf3enbereich Grundschule
17 Teilbereich 3.2 - Umbau Schulhof Gesamtschule zu Multifunktionsflache
18 Teilbereich 3.3 - gestalterische Aufwertung Bereich Buswendeanlage
19 Teilbereich 4 - gestalterische Aufwertung Vorzone Rathaus
20 Teilbereich 5 - Grunvernetzung und Aufwertung Friedhof Neunkirchen
21 Teilbereich 1 - Anfinanzierung innovatives Verkehrssystem
22 Teilbereich 2 - Umsetzung des Radwegekonzeptes
23 Profilierung und Standortaufwertung (FRL Nr. 11.2) - Fassadenprogramm
24 KulTurnhalle an der Grundschule "Am Wenigerbach" - inkl. Aul3enanlagen
25 Sanierung Altbau Antoniuskolleg
26 Selbstlernzentrum im Schulzentrum Neunkirchen (tlw. Stadtebauférderung)
27 Interkommunale Projektsteuerung
28 Konzept und Einrichtung Verfigungsfonds
29 Quartiersmanagement

Tabelle 11: MaRnahmenibersicht
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6 Strategie zur Konzeptumsetzung

Am Ende des Erarbeitungs- und Erérterungsprozesses zum Integrierten stadtebaulichen
Entwicklungskonzept steht, neben den notwendigen politischen Beschlissen, auch eine
Verstandigung uber die ndchsten Schritte. Denn der Prozess ist mit dem vorliegenden Ent-
wicklungskonzept nicht beendet, sondern geht nun in die ndchste Phase i die Konzep-
tumsetzung i Uber.

Priorisierung und Zeitplanung

Aufgrund der Grol3e der beiden Gebiete, der Vielfalt der baulichen, funktionalen, struktu-
rellen, thematischen wie rdumlichen Ansatzpunkte und der damit notwendigerweise ver-
bundenen Kapazitatsbindungen, Koordinationserfordernisse und finanziellen Aufwendun-
gen kann eine Umsetzung der Zielsetzungen nicht in einem Zuge, sondern nur Gber einen
langeren Zeitraum zielorientiert erfolgen.

Hierzu sind im Rahmen der Strategieworkshops und der politischen Beratungen Prioritaten
festgelegt worden, die es ermdglichen, die unterschiedlichen Ansatzpunkte aufeinander
aufbauend, zeitlich versetzt oder ggf. parallel zueinander, zu strukturieren und aufeinander
zu synchronisieren. Dabei ist sicherzustellen, dass aus dem integrierten stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes nicht einzelne Malinahmen flr sich isoliert herausgegriffen wer-
den, sondern der konzeptionelle ganzheitliche und integrierte Ansatz stets erhalten bleibt.

Die Projekte des ISEKSs sind auf dieser Grundlage in drei Prioritatsstufen kategorisiert:

Erste Prioritat: Zentrales Projekt, das kurzfristig (ersten 2-3 Jahre) umgesetzt werden soll
und Pilotcharakter und/oder hohe Signal-/Impulswirkung fir die Blrger, einzelne Zielgrup-
pen bzw. die Erreichung der Ubergeordneten Ziele hat.

Zweite Prioritat: Ebenfalls fur die Zielerreichung wichtiges Projekt, das mittelfristig (4-5
Jahre) umgesetzt werden soll.

Dritte Prioritat: Zielfihrendes und unterstitzendes jedoch fir die Erreichung der tberge-
ordneten Ziele nicht zwingend erforderliches Projekt, welches dann in die Umsetzung ge-
hen soll, wenn die zeitlichen und finanziellen Mdglichkeiten bestehen.

Die Festlegung der Prioritdten und somit die zeitliche Abfolge der Umsetzung orientieren
sich an:

der Dringlichkeit des Handlungsbedarfs,

der Bedeutung der Einzelmaflinahme fiir die Gemeinde,

der Umsetzbarkeit der EinzelmaRnahmen - z.B. aufgrund der Verfugbarkeit der
notwendigen Finanzierungsmittel,

inhaltlicher Zusammenhéange und Abhangigkeiten einzelner MaRnahmen und
Projekte untereinander,

der Beriicksichtigung von erforderlichen Vorbereitungs- und Umsetzungszeiten,
den Kapazitaten und der Mitwirkungsbereitschaft der jeweils betroffenen 6ffentli-
chen oder privaten MaRnahmentrager und Akteure.
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Aufgrund der Vielschichtigkeit der thematischen und rdumlichen EinzelmaRnahmen sowie
den derzeit bestehenden finanziellen Rahmenbedingungen kann die Umsetzung des in-
tegrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes (ISEK) nur auf einen mittelfristigen Zeit-
raum ausgelegt werden. Ein zeitlicher Rahmen von ca. 7-8 Jahren erscheint fir die Um-
setzung der MaRnahmen angemessen.

Im Rahmen der politischen Entscheidung wurde fur alle Projekte und MalRhahmen eine
Priorisierung vorgenommen. Diese orientiert sich an den o.g. Kriterien. Fir einzelne Pro-
jekte und MaRnahmen ergibt sich durch die politische Entscheidung folgendes:

Al s ASt ar t kdie pmgegtatiung déds Sshalhofes der Gesamtschule in
eine Multifunktionsflache umgesetzt werden. Angesichts der Dringlichkeit des
Handlungsbedarfs soll mit diesem Projekt begonnen werden. Vorbehaltlich der
Aufnahme in das Stadterneuerungsprogramm (STEP 2019) sowie unter Bertck-
sichtigung des planerischen Vorlaufs und der Bewilligung von Férdermitteln in
2019, wird der Baubeginn infab 2020 anvisiert.

Stadtebauliche Planungen i zur Qualifizierung von Planungsleistungen i sind
weitestgehend fir die Programmjahre 2020 und 2021 vorgesehen.

Aufgrund der haushalterischen Situation der Gemeinde (HSK) sind baulich-inves-
tive Projekte (mit Ausnahme der AuRenanlagen der Gesamtschule) in den Pro-
grammjahren 2022 ff. eingestellt.

Die Beantragung der Sanierung des Altbaus des Antoniuskollegs soll mit dem
Programmjahr 2023 vorgesehen werden. Die fir den Programmantrag bendétigen
Planungen (Nutzungskonzept, Entwurfsplanung, etc.) gilt es bis dahin zu erarbei-
ten.

Baulich-investive Projekte, fur die kein dringender Handlungsbedarf gesehen
bzw. wo eine kurz- bzw. mittelfristige Umsetzung nicht gesehen wird, sind in der
KuF unter ISEK 2.0 eingestellt.

Im Einzelnen ergibt sich folgende gemeinsam mit der Politik abgestimmte Priorisierung und
vorlaufig vorgesehene Forderantragstellung:

Programmjahr 2019

Erstellung ISEK & Forderantragsstellung (Refinanzierung)
Stadtebauliche Planung (Gutachten zur Verkehrszahlung - ZeithstralRe
Umgestaltung Schulhof Gesamtschule zu Multifunktionsflache
Interkommunale Projektsteuerung

Programmjahr 2020

Offentlichkeitsarbeit

Mittel fir Vorbereitung Vergabeverfahren / Ausschreibungen

Durchfuihrung einer Planungswerkstatt in Neunkirchen/Seelscheid
Durchfiihrung eines stadtebaulichen Wettbewerbes in Neunkirchen/Seelscheid
Blockkonzept Postgrundstiick in Seelscheid

Verfigungsfonds
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Programmjahr 2021

Durchflihrung eines stadtebaulichen Wetthewerbes in Neunkirchen/Seelscheid
Selbstlernzentrum im Schulzentrum Neunkirchen

Programmjahr 2022

Beauftragung einer Machbarkeitsstudie "Verbindung Ortsteile Neunkirchen und
Seelscheid"

Durchfuhrung einer Planungswerkstatt in Neunkirchen/Seelscheid
Beauftragung einer Machbarkeitsstudie Radwegekonzeptes

Teilbereich 1 - gestalterische Aufwertung "Bicester-Park"

Teilbereich 3 - gestalterische Aufwertung / Platzflachen beiderseits Zeithstralle
Teilbereich 5 - Vernetzung i ful3l. Verbindung ZeithstralRe-Josef-Lascheid-Platz
Teilbereich 1 - gestalterische Aufwertung "Markt"

Teilbereich 3.1 - gestalterische Aufwertung AuRenbereich Grundschule
Profilierung und Standortaufwertung (FRL Nr. 11.2) - Fassadenprogramm
KulTurnhalle an der Grundschule "Am Wenigerbach" - inkl. AuRenanlagen
Quartiersmanagement

Programmjahr 2023

Erstellung einer Abschlussdokumentation

Beauftragung einer Vertiefungsstudie "Verbindung Ortsteile Neunkirchen und
Seelscheid”

Teilbereich 2 - Aufwertungsmaflinahmen HauptstraRe (zw. ZOB und Rathaus)
Teilbereich 3.3 - gestalterische Aufwertung Bereich Buswendeanlage
Teilbereich 4 - gestalterische Aufwertung Vorzone Rathaus

Teilbereich 5 - Grinvernetzung und Aufwertung Friedhof Neunkirchen
Teilbereich 2 - Umsetzung des Radwegekonzeptes

Sanierung Altbau Antoniuskolleg

ISEK 2.0

Teilbereich 2 - Aufwertungsmafl3hahmen Zeithstral3e
Teilbereich 4 - gestalterische Aufwertung Josef-Lascheid-Platz
Teilbereich 1 - Anfinanzierung innovatives Verkehrssystem

Sofern aus heute noch nicht erkennbaren, unvorhersehbaren Griinden eine Verschiebung
in der zeitlichen Abfolge oder Priorisierung erforderlich werden sollte, wird dies mit dem
Fordergeber friihzeitig abgestimmt.

Das Ziel der GesamtmalRnahme hat dabei stets oberste Prioritét.

6.1Einsatz von Stadtebaufordermitteln

Die finanzielle Situation vieler Kommunen in Nordrhein-Westfalen (NRW) hat sich in den
letzten Jahren deutlich verschlechtert. Steigenden Ausgaben stehen sinkende Einnahmen
gegeniber, das verfligbare Eigenkapital der Kommunen muss drastisch reduziert werden,
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Kreditlinien missen zur Finanzierung der laufenden Ausgaben deutlich erweitert werden,
die Liquiditat ist langfristig gefahrdet.

Die Entwicklung der Kommunalfinanzen engt den Handlungsspielraum und die aktiven Ge-
staltungsmaglichkeiten der Kommunen dramatisch ein. Dort wo dringend notwendige Kon-
solidierungsmafinahmen im Vordergrund stehen und das politische Tagesgeschaft bestim-
men, bleibt kaum Raum fur dringend notwendige Investitionen, die Uber die Erfullung der
rechtlichen Verpflichtungen hinausgehen oder die fiir die Weiterfihrung notwendiger Auf-
gaben unaufschiebbar sind.

Dies darf aber nicht dazu fihren, dass notwendige Investitionen zur Behebung von beste-

henden stadtebaulichen Mi ssst2nden und M2ngeln vollst2andig unter
Il nvest it i onidndlaygfristigdazmiihren,edss sich die heutigen Probleme deut-

lich verstérken, ggf. auf heute noch intakte Bereiche ausweiten und sich der beginnende

Abwartstrend in einzelnen Bereichen sich verstetigt und verstarkt. Der Verlust der starken

und intakten Ortsteile mit allen Kernfunktionen wird sich dabei nicht nur in den Untersu-

chungsbereichen bemerkbar machen. Auch die angrenzenden Ortsteile werden von den

Folgen unmittelbar bertihrt, wenn den Ortsteilen Neunkirchen und Seelscheid die wirt-

schaftliche Grundlage entzogen wird.

Dem gilt es nachhaltig zu begegnen. Hier sind weitsichtige und zukunftsweisende Ent-
scheidungen gefordert, die von einer breiten Basis getragen werden.

In der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid werden bereits erhebliche 6ffentliche und pri-
vate Investitionen getatigt bzw. missen kurzfristig angegangen werden. Beispiele fur 6f-
fentliche Investitionen sind die Integration des Jugendzentrums an einen neuen Standort
sowie der avisierte Neubau der Feuerwache; flr private Investitionen kdnnen u. a. ver-
schiedene in Vorbereitung oder bereits in Umsetzung befindliche Wohnbauprojekte zur
Nachverdichtung genannt werden. Diese Investitionen wurden bzw. werden ohne den Ein-
satz von Stadtebauférderungsmitteln abgewickelt.

Wie im vorliegenden Bericht ausgefuhrt, sind Aufwertungs- und Erneuerungsmafinahmen
im offentlichen Raum dringend erforderlich, so dass hier private und 6ffentliche Investitio-
nen Hand in Hand gehen und sich gegenseitig positiv bestarken.

Der groRte Anteil der dffentlichen Investitionen entfallt auf die HochbaumaRnahmen AK u | -
T u r n h Antonieskolleg sowie das Selbstlernzentrum in Neunkirchen. Dies erfordert es,

das Angebot des Landes, die Kommunen bei der Ertlichtigung finanziell aus Mitteln der
Stadtebauférderung zu unterstitzen wahrzunehmen. Der Handlungsbedarf ist bei der Er-
tlchtigung des Schulzentrums; hier der Umgestaltung der Aul3enanlagen der Gesamt-
schule kurzfristig gegeben.

Die Gemeinde befindet sich in der Haushaltssicherung. Die Handlungsmaoglichkeiten der
Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid sind jedoch begrenzt; so gehort die Gemeinde zu
den sogenannten-KAgmumnlknfgépalki willige Teilnahme). Mi
pakt AStadt f i n aaskaadNordrhemiWestfalen Gameinden in einer beson-
ders schwierigen Haushaltssituation mit einer Konsolidierungshilfe. Die Konsolidierung in
Anspruch nehmen zu kénnen, musste sich die Gemeinde im Jahre 2012 verpflichten, bis
spatestens zum Jahr 2021 einen Haushaltsausgleich aus eigener Kraft zu erreichen. Hier-
fur wurden seitens des Gemeinderates Projekte und MaRnhahmen bestimmt, durch die die
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Gemeinde in die Lage versetzt wird, die fur das Gelingen der Haushaltssanierung notwen-
digen Einnahmen zu erzielen.

Da sich das Gesamtpaket des ISEKs nur mit finanzieller Unterstiitzung aus der Stad-
tebauférderung umsetzen lasst, ist vorgesehen, auf der Grundlage des ISEKs fir das
Programmjahr 2019 die Aufnahme in das Stadterneuerungsprogramm (STEP) sowie erste
Projekte fur das Programmjahr 2019 zu beantragen (Grundfoérderantrag und erster Pro-
grammjahrantrag fur 2019).

Der Einsatz von Fordermitteln ist an die Bereitstellung von kommunalen Eigenanteilen sei-
tens der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid gekoppelt. Die Hohe der Forderséatze wird
jahrlich unter Berticksichtigung der jeweiligen kommunalen Leistungsféahigkeit neu festge-
l egt . Gem@C AVerteilung der F°r de rdis &ameiede
in 2018 als auch im Jahr 2019 bei einem Fordersatz von 70 %, d.h. der kommunale Ei-
genanteil liegt bei 30 %.

Hierauf basiert auch die Veranschlagung im kommunalen Haushalt. Im Rahmen der Haus-
haltsplanungen fir 2019 und der mittelfristigen Haushaltsplanung kann die Bereitstellung
der kommunalen Eigenanteile nach Angaben der Gemeinde sichergestellt werden.

Kosten- und Finanzierungsibersicht der GesamtmalRnahme (KuF)

Im Rahmen der Ziel- und MalRnhahmenentwicklung des ISEKs sind die voraussichtlichen
Kosten fur die Umsetzung der Projekte und MaRhahmen ermittelt worden. Unter Bertick-
sichtigung der Forderbestimmungen und der Anforderungen an bewilligungsreife Unterla-
gen sowie in Absprache mit dem Férdergeber wurde fir die baulich-investiven bzw. die
nicht investiven Projekte und Mafinahmen wie folgt vorgegangen:

Grundférderantrag

Maflnahmenbeschreibung mit Kostenkalkulation bzw. -grobermittlung fiir Hoch-
baumafinahmen (Gemeinbedarfseinrichtungen)

MaRnahmenbeschreibung mit Kostenkalkulation bzw. -grobermittlung fur Tief-
baumaRnahmen (6ffentlicher Raum)

Aufwands-/ Kostenkalkulation bzw. -abschéatzung fir sonstige MaZnahmen (pro-
zessbegleitende MalRnahmen)

Programmantrag 2019

Vorentwurfsplanung mit Kostenschéatzung fur die TiefbaumaRnahme - Aufwer-
tung der AuBenanlagen der Gesamtschule

Aufwands-/ Kostenkalkulation bzw. -ermittlung fir sonstige MalRnahmen (pro-
zessbegleitende MalRnahmen)

An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass der Planungsprozess fir die baulich-inves-
tiven Projekte noch am Anfang steht. So liegen fur alle baulich-investiven Projekte, die
nicht mit dem STEP 2019 beantragt werden sollen, erst einmal Projektbeschreibungen mit
einer groben Kostenangabe vor, die Gber Quadratmeterpreise (Erfahrungswerte) und Fla-
chenangaben ermittelt wurden. Im Rahmen von Planungswerkstatten und/oder stadtebau-
lichen Wettbewerben, die in den kommenden Jahren durchgefiihrt werden sollen, sollen

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG | Seite 113
ISEK Neunkirchen-Seelscheid



die Planungsansatze fur diese Projekte auch unter der Beteiligung der Birgerschaft erar-
beitet und weiterqualifiziert werden.

U.a. vor dem Hintergrund der haushalterischen Situation der Gemeinde konnten bislang
keine Planungsauftrage vergeben werden. Fur das Projekt Aufwertung der Aul3enanlagen
der Gesamtschule soll mit der Grundférderantragsstellung eine Vorentwurfsplanung mit
Kostenschatzung vorliegen.

Kosten- und Finanzierungsibersicht (KuF)

Auf der Grundlage der vorangehenden Ausfihrungen sowie der Projektsteckbriefe mit den
jeweiligen spezifischen Kennziffern wurde die Kosten- und Finanzierungsubersicht gemaf
Muster des Landes erstellt bzw. die Kosten- und Finanzierungsangeben in diese Uiberfihrt.
Sie zeigt das Ergebnis aller Kostenanséatze, wonach ein Investitionsbedarf in Hohe von
insgesamt rd. 27,2 Mi o bestéht.

Darin enthalten ist die Erfassung und nachrichtliche Darstellung der 6ffentlichen Investitio-
nen, die nach anderen Forderprogrammen geftrdert werden sowie eine Erfassung und
nachrichtliche Darstellung der privaten Investitionen, die im Zusammenhang mit der Ent-
wicklung der Ortsteile in den zurtickliegenden 2 Jahren bereits getéatigt worden sind, aktuell
im Bau befindlich oder projektiert bzw. mittelfristig noch zu erwarten sind.

Rd. 21,2 Mi o .entfdllen auf MalRnahmen und Projekte, die gemal den Bestimmungen
der Forderrichtlinien fur die Stadtebauférderung (FRL NRW 2008) und den bislang erfolg-
ten Abstimmungsgesprachen mit dem Férdergeber, vertreten durch das Dezernat 35 der
BR Koéln, dem Grunde nach zuwendungsféhig sind. Eine konkrete Prifung der Forderféa-
higkeit und Forderhéhe erfolgt im Zuge der Prifung des Grundférderantrags durch die BR
Koln als Fordergeber.

Auf der Grundlage des derzeitigen Planungsstandes kommen somit Gesamtausgaben in
Hohe von rd. 12,3 Mi o .in dén nachsten 5-10 Jahren auf die Gemeinde Neunkirchen-
Seelscheid zu. Der Betrag bezieht sich auf den kommunalen Eigenanteil der Gemeinde
Neunkirchen-Seelscheid an den zuwendungsfahigen Ausgaben (z.Zt. 30 %). Hinzu kom-
men nicht zuwendungsfahige Ausgaben, wie u. a. fir die Herstellung von Stellplatzen und
Kosten fur die Neuorganisation von Schulrdumen und den Bau von Sporthallen, die keinen
Fordertatbestand gemaf Stadtebauférderung darstellen. Hier kbnnen aber andere Forder-
zugange erschlossen werden (z.B. Gute Schule 2020, Sportstéattenférderung, u.a.m.)

Das vorliegende Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept (ISEK) ist das Ergebnis
eines intensiven Bearbeitungs- und Beteiligungsprozesses unter Einbindung der lokalen
Akteure und aller relevanten Fachamter der Gemeindeverwaltung. Es legt die Basis flr die
Aufnahme in das Stadterneuerungsprogramm (STEP) des Landes NRW und fiir die Bean-

tragung von Stadtebauférdermitteln im Férderpr ogr amm AKI|l ei nere Stadte und Gen

deni

Die politische Beratung und Priorisierung nahm einen breiten Rahmen ein, um den vorge-

nannten Aspekten gerecht werden zu kénnen. Im Ergebnis ist i unter Beriicksichtigung

der Rahmenbedingungen aus dem Starkungspakt i ein ambitioniertes Programm unter-
schiedlicher Projekte und MaCnahmen in H°he von rund
in den nachsten 8-10 Jahren umgesetzt werden soll.

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG | Seite 114
ISEK Neunkirchen-Seelscheid



Der Start soll bereits 2019 erfolgen, und zwar mit einem vergleichsweise kleinen Projekt
das aber eine hohe Breitenwirkung erzielen kann und sich an eine ausgesprochen wichtige
Zielgruppe richtet, nAmlich die Schiler und Jugendlichen der Gemeinde.

6.2Abgrenzung einer Gebietskulrssélandlungsempfehlungen zum wei-
teren Vorgehen

Auf der Grundlage der Bestandsanalyse, wonach ein qualifizierter stadtebaulicher Hand-
lungsbedarf nachgewiesen wird und da keine, der Umsetzung der Gemeindeentwicklungs-
ziele grundsatzlich entgegenstehenden Belange erkennbar sind, wird die Festlegung eines
Stadtumbaugebietes gemal §171 b Abs. 1 BauGB empfohlen.

Die Abgrenzung des Gebietes erfolgt auf der Grundlage der Erkenntnisse des vorliegenden
integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes und zielt darauf ab, dass sich die emp-
fohlenen Erneuerungsmaflnahmen funktional und zweckmafig durchfiihren lassen. Durch
Beschluss der Gemeinde wird das Stadtumbaugebiet zur zuklnftigen Grundlage fir die
Durchfiihrung aller Projekte und Maf3hahmen.

Die Abgrenzung der Untersuchungsgebiete fiir das ISEK wurde seinerzeit so gewéahlt, dass

auch Wechselbeziige zwischen dem Hauptzentrum, den Gemeinbedarfseinrichtungen so-

wie den verschiedenen Quartieren betrachtet werden konnten. Die im Untersuchungsraum
durchgefiihrten Analysen ergaben entsprechend vordringliche, rAumliche Handlungs- bzw.
Interventionsschwerpunkte fiir die Programmgebiete AN e u n k i r cABeelschieidi.n dA u f
diese Weise kann dem Handlungsbedarf bezogen auf Bereiche und Einrichtungen mit ei-

ner quartiersiibergreifenden/ gemeindeweiten Wirkung bzw. Funktion und Bedeutung als

auch Anpassungserfordernisse an veranderte wirtschaftliche und demographische Rah-
menbedingungen Rechnung getragen werden.

¥ ‘) Stadtumbaugebiet
' nach § 171b Baugesetzbuch

Gebietsgrofe: ca. 45 ha

Abbildung 28: Abgrenzung Gebietskulisse Neunkirchen
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Abbildung 29: Abgrenzung Gebietskulisse Seelscheid

Neben den vordringlichen Handlungsrdumen bestehen demnach auch Bereiche, die einen
geringeren stédtebaulichen oder strukturellen Anpassungsbedarf aufweisen. Hier stehen
vor allem privates Engagement und bewohnergetragene Projekte, die zur Starkung der
Ortsteile beitragen, im Fokus.

Die nachfolgend dargestellte mogliche Gebietsabgrenzung fur das Stadtumbaugebiet um-
fasst eine Flache von rund 45 ha fur den Ortsteil Neunkirchen und eine Flache von rund
34 ha fir den Ortsteil Seelscheid.

Durch die Festlegung als Stadtumbaugebiet und den Beschluss des vorliegenden ISEK-
Berichts liegen die Grundlagen fir die Beantragung von Mitteln der Stadtebauforderung
vor.

Folgende Schritte sind zwingend notwendig:

Ratsbeschluss des ISEK-Berichts zur Umsetzung

Beschluss als Stadtumbaugebiet nach §171b Abs. 1 BauGB
Bereitstellung kommunaler Eigenanteile zu den Projektkosten
Fordermittelbeantragung.

6.3Projektsteuerung uojanisation

Die sich an die Konzepterstellung anschliefende Umsetzungsphase stellt hohe finanzielle
und personelle Anforderungen an die Gemeindeverwaltung. Bereits die Konzepterstellung
stellt den Einstieg in einen mehrjéhrigen Erneuerungsprozess dar, in welchem die Projekte
und MafRnahmen sukzessive umgesetzt werden. Dies erfordert weitergehende Konkreti-
sierungen der einzelnen MaBRnahmen durch vorbereitende Untersuchungen und Planun-
gen sowie eine prozessbegleitende Birgerbeteiligung in und an Planverfahren. In diesem
Prozessverlauf kénnen sich neue Sachverhalte, zuséatzliche Akteure und Projektbeteiligte,
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